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 تقد�م: 

ي 
ي   ،2024  عام  �ف

 أي   تعد   ولم.  كارث�ة  السودان  وجنوب  السودان  أصبحت الأوضاع �ف
ف   من ي   قابلة للح�اة  الدولتني

ي .  الحا�ي   الوقت   �ف
 كارثة   من  البلدين  من  كل  شعب   و�عايف

ي   المجاعة  ظروف  و�سود .  إ�سان�ة
يهدد   المناطق،  من  العد�د   �ف  باضطرابات  بما 

تبدو مستعص�ة ع� و   . تمزق السودان حرب مدمرةالانه�ار   إذا لم �كن،  مجتمع�ة،
بعد أ��� من عقد من الزمان ع� تحقيق الاستقلال مع  أما جنوب السودان، ف الحل. 

ة تعهد  فقد  ،  حينها   آمال كب�ي السودان،  انفصل جنوب  عندما  للبؤس.  ا  أرض� أصبح 
يتم  حيق  للح�اة".  ف  قابلتني ف  "دولتني لتحقيق  ا  مع� بالعمل  وج��ا  الخرطوم  ي 

�ف القادة 
تلب�ة   �مكن  ولا  ع�ة  �ش حكومات  هناك  تكون  أن  �مكن  لا  الوعد،  بهذا  الوفاء 

ف الاحت�اجات الأساس�ة للشعب  ى هما ، ناه�ك عن تطلعات ني  .ال��ب

البلدين، ولأف��ق�ا، وللعالم. يتناول هذا إن   ي  وري لشعيب ي السودان أمر �ف
السلام �ف

ي 
الأف���ق للاتحاد  التابعة  المستوى  الرف�عة  اللجنة  واجهتها  ي  اليق التحد�ات  التق��ر 

ي   التنف�ذ�ة  �شأن دارفور وخل�فتها، اللجنة
الرف�عة المستوى التابعة للاتحاد الأف���ق

ة   ي محاولة تحقيق   2014-2009(المشار إليها ف�ما ��ي باسم "اللجنة") خلال الف�ق
�ف

ي الماذا تعت�ب هذە التج��ة ذات صلة  �ناقش  هذا الهدف، و 
لسودان اليوم بالأوضاع �ف

ي أف��ق�ا
 .و�صنع السلام �ف

ي  
�ف ي 

الأف���ق الاتحاد  جهود  ي 
�ف واستدامة  وشمول�ة  ا  طموح� الأ���  �ي  اللجنة  كانت 

تها    .مجالات السلام والمصالحة والد�مقراط�ة والس�ي إ� استدامة الدول وتوفر خ�ب
اللجنة  عمل  تفص�ل  وسيتم  المعقدة.  الس�اس�ة  ال�اعات  لمعالجة  ح�ة  مكتبة 

ي كتاب قادم بعنوان "التفاوض 
ي �شكل شامل �ف

 3ن". السودا �ف

 

 

3 Alex de Waal and W.J. Berridge, Negotiating the Sudans: The African Union High Level 
Panels in the Sudan, 2009-2014. Cornell University Press and US Ins�tute of Peace, 
Forthcoming 2025. 
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والعدالة   السلام  تواجه  ي  اليق التحد�ات  مع  للتعامل  منهج�ة  اللجنة  وضعت  لقد 
والد�مقراط�ة وقابل�ة الدولة للبقاء، و�دأت هذە المنهج�ة بالتشاور مع أهل دارفور 

ي يواجهونها.  هذا فقد حددت اللجنة الأزمة باعتبارها   و�ناءا� ع�لتحد�د المشا�ل اليق
للتحول  وطن�ة  عمل�ة  خلال  من  حلها  ف  يتعني ي  واليق دارفور"،  ي 

�ف السودان  "أزمة 
ي بلد طالما شوهته عدم  

، ح�ث �كتسب أهل دارفور مكانهم الصحيح �ف الد�مقرا�ي
المساواة وعدم التسامح. كما حددت اللجنة قضا�ا محددة تتعلق بالمصالحة والسلام  

، لا �مكن حلها إلا من جانب مجتمعات دارفور نفسها بمجرد توقف إطلاالم ق ح�ي
والم�ل�ش�ات   المسلحة  الجماعات  تجعل  و�ط��قة  المدن�لأ ل  خاضعةالنار،  ة  جندة 

 .للمجتمعات

ي جنوب السودان، حددت اللجنة  
ي التعامل مع السودان ككل عش�ة الاستفتاء �ف

و�ف
ف  الماثل امام البلاد  التحدي  : بأنه يتألف من عن��ن أساسيني

ف  أو�ً   دولتني السودان  وجنوب  السودان  �صبح  سوف  الانفصال،  بعد   ،
ف   و   تتسمانأف��قيتني حكومة �واجه  بالتن�ع،  تحقيق  تحدي  منهما  كل 

م اله��ات العرق�ة والدين�ة المتنوعة �شكل كامل.   د�مقراط�ة تح�ق

 
�
ف للح�اة"،  وثان�ا ف قابلتني السلام  داخ�ي و السلام  تتمتعان بال ، تحقيق "دولتني

ذلك التعاون    و�شملف�ما بينهما، وتلب�ان التطلعات الاقتصاد�ة لشعبيهما،  
الأفارقة، مع انهما  بينهما ومع ج�ي ب  ف�ما  من  تمتعهما    الاستقلال�ةقدر كاف 

ات�ج�اتهما الوطن�ة   .للتمكن من تحد�د أهدافهما واس�ق

الس�اس�ة أ�شطتها  اللجنة  ومؤسسات   مارست  ومبادئ  معاي�ي  مع  يتفق  نحو  ع� 
امات  ف الال�ق من  ە  وغ�ي التأس��ي  قانونه  من  مستف�دة   ، ي

الأف���ق الاتحاد  و�جراءات 
المعاي�ي   الرسم�ة هذە  ترجمة  إن  الأعضاء.  ودوله  ي 

الأف���ق الاتحاد  بها  تعهد  ي  اليق
ة    أرض الواقعوالمبادئ إ�   ول�نها ل�ست عمل�ة فن�ة. يتطلب ذلك   فن�ة،تتطلب خ�ب

ي التحل�ل الس�ا�ي الأسا�ي وأن يتوصلوا إ�   يتفقوا من جميع الأطراف المعن�ة أن  
�ف

ك  قناعة ا    ة مش�ق ا س�اس��  حول ك�ف�ة جعل تلك المعاي�ي والمبادئ واقع�
�
ف معاشا . من بني

للأهداف  الوطن�ة  المل��ة  هو  للح�اة  القابلة  للدولة  الأساس�ة  المكونات 
ات�ج�ات   .مستقبل البلادالمتعلقة بوالاس�ق
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دولة    بناء   إ�عاته  الاستقلال تطل  عند الف�ح الذي أبداە شعب جنوب السودان    عكس
ي إف��ق�ا و   يبذلد�مقراط�ة تنم��ة، كان من المتوقع أن  

كاء جنوب السودان �ف من  �ش
ي تقد�م ا العالمحول 

 . تطلعاتهذە ال  لدعم اللازم لتحقيققصارى جهدهم �ف

ة   الف�ق ي 
ي شهدها السودان �ف اليق السلم�ة   2019-  2018أظهرت الانتفاضة الشعب�ة 

التطلعات   ف  مدن�ة  السودانيني دولة  و�قامة  الد�مقرا�ي  التحول  نحو  م عارمة  تح�ق
تم قطع الط��ق امام هذە .  التعدد و�تم فيها معالجة الخلافات الوطن�ة ع�ب الحوار 

بالا  ي عام  النقلاب  التطلعات 
اندلاع  ،  2021عسكري �ف المنال بعد  وأصبحت بع�دة 

 الحرب الاهل�ة المدمرة. 

تكل�فكما     اللجنة    تم 
�
القرن لاحقا منطقة  ي 

�ف والأمن  السلام  تحد�ات  بمعالجة 
ذلك   ي 

�ف بما   ، ي
العالم�ة    منطقةالأف���ق بال�اعات  تتسم  ي  اليق الأحمر"،  البحر   "

ات�ج�ات الس�اس�ة والاقتصاد�ة والأمن�ة  فوالإقل�م�ة المتقاطعة.   قد أصبحت الاس�ق
ي السودان و 

ق الأوسط محركات لل�اع �ف ي ال�ش
 كما ان المتنافسة للقوى المتوسطة �ف

ي جنوب السودان 
انهيتطلب حل ال�اع �ف ف ج�ي  .التعاون بني
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 المقدمة والس�اق 

ي وضع الأسس    بدأ مع بدا�ة الألف�ة الجد�دة،  
لسلام له�كلة مؤسسات لقادة أف��ق�ا �ف

الأهل�ة  الحروب  مواجهة  ي 
�ف عاجلة  عمل�ة  مهمة  هذە  وكانت  أف��ق�ا.  ي 

�ف والأمن 
ي ذلك الإبادة الجماع�ة،  

، والطوارئ ةالعسك��  والانقلاباتوالفظائع الجماع�ة، بما �ف
ف كانت المؤسسات الأف��ق�ة الجد�دة ق�د الإ�شاء، كان من  ي حني

الإ�سان�ة. وحيق �ف
وري اتخاذ إجراءات فور�ة لمعالجة ال�اعات المميتة. كان ي   ال�ف

السودان،   الوضع �ف
والفظائع  الحرب  التحد�د  وجه  حدثت   وع�  ي  ف    اليق بني من  دارفور،  ي 

وأ��ب  �ف اول 
ي أوائل عام  

ي القارة. و�ف
ي واجهت أجندة السلام والأمن �ف ، كانت  2004التحد�ات اليق

للا  التابع  والأمن  السلم  لمجلس  الأو�  الاجتماعات  موض�ع  ، دارفور  ي
الأف���ق تحاد 

ي دارفور
 .الذي قرر ��ش قوات حفظ السلام �ف

والتنم�ة  الحكم  ي 
المساواة �ف لعدم  نت�جة  ي دارفور 

ال�اع �ف ي سادت  لقد �شأ  ي   اليق
�ف

ورثتهلالبلاد   ي  واليق ط��لة،  ة  البلاد  ف�ق ولم  ا  الاستعمار�ة  الحقبة   معالجتها م  تت من 
المتعاقبة. وقد خاضت حركتان مسلحتان، حركة تح��ر   الوطن�ةالحكومات    بواسطة

ي حشدت   م�ل�ش�ا ال السودان وحركة العدل والمساواة، قتاً� ضد حكومة السودان، اليق
ي   المعروفة

�ف الجوار  دول  تورطت  للتمرد.  المضادة  حملتها  لق�ادة  الجنج��د  باسم 
و  تدو�لهال�اع  تم  ي   الذي 

الفظائع    �شكل جزيئ إزاء  النطاق  الواسع  للغضب  نت�جة 
، بما يت  ي

. استجاب الاتحاد الأف���ق ف ي ارتكبت ضد المدنيني اماته الجماع�ة اليق ف فق مع ال�ق
إ�  والس�ي   ، ف المدنيني السكان  ضد  الجس�مة  الانتها�ات  و�نهاء  ال�اع،  بحل 

السلام المحاسبة حفظ  قوات  فأرسل  مس�    .  ا�ي (تحت  ي 
الاف���ق الاتحاد  بعثة 

إ�   ) African Union Mission in Sudanالسودان:   بعد  ف�ما  تحولت  ي  واليق
ي دارفور 

ي والأمم المتحدة �ف
كة للاتحاد الإف���ق . كما عقد )UNAMID(  العمل�ة المش�ق

ي  
�ف ينجح  لم  الذي  دارفور،  سلام  اتفاق  عن  أسفرت  مفاوضات  ي 

الأف���ق الاتحاد 
ي الاقل�م.  الحصول ع� دعم معظم الجماعات المسلحة

 �ف

الأهل�ة  لأ الحرب  انتهت  السودان. فقد  ي 
السلام �ف تار�ــــخ ط��ل من مبادرات  ف��ق�ا 

ي البلاد (
ي بذلت1972-1955الأو� �ف تحت رعا�ة   ها اثي���ا ) بفضل جهود الوساطة اليق

ي  
. كما توسطت الهيئة الحكوم�ة المعن�ة بالتنم�ة (إ�غاد) �ف اطور ه�لا س�لا�ي الإم�ب
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ي السودان (
)، الأمر  2005-1983المفاوضات الرام�ة إ� إنهاء الحرب الأهل�ة الثان�ة �ف

ي 
الذي أسفر عن اتفاق السلام الشامل. وقد وعد هذا الاتفاق بالتحول الد�مقرا�ي �ف

ام حكومة  ف ، مع ال�ق ي تق��ر المص�ي
السودان وممارسة شعب جنوب السودان لحقه �ف

ك "بجعل الوحدة جذابة". السودان والحركة الشعب�ة لتح�� ر السودان �شكل مش�ق
ي جنوب   المأمولوكان من  

أن يتم تحقيق أهداف التحول الد�مقرا�ي وتق��ر المص�ي �ف
ي حد ذاتها،  

ا� �ف  كب�ي
�
ي �شكل كل منها تحد�ا امنالسودان، واليق ف . وكان لدى زع�م �شكل م�ق

، رؤ�ة طموحة لبناء الحركة الشعب�ة لتح��ر السودان، الدكتور جون قرنق دي مابيور 
"سودان جد�د" ينطوي ع� التحول الس�ا�ي والاقتصادي الذي من شأنه أن �جعل 
ي وضع الأجندة 

الوحدة جذابة للجميع. وقد شارك مع نائب الرئ�س ع�ي عثمان طه �ف
ي يوليو/تموز  

ال  2005المرك��ة لاتفاق السلام الشامل. بعد وفاة قرنق �ف ، تو� الج�ف
م�ارد�ت  و   سلفا ك�ي  السودان  لتح��ر  الشعب�ة  الحركة  الرئ�س  منصب  ق�ادة  نائب 

ف أهل جنوب   الأول للسودان. وكانت أول��ات الرئ�س ك�ي �ي المصالحة والوحدة بني
 .السودان وتحقيق تق��ر المص�ي 

أ��� صع��ة �سبب ال�اع وأصبحت  تنف�ذ اتفاق السلام الشامل    تزا�دت تحد�ات
ي دارفور والتدخلات الدول�ة  

 ، لم يتم حل �اع دارفور 2008. بحلول عام  المتطفلة�ف
عمر  و  الرئ�س  بحق  اعتقال  مذكرة  الدول�ة  الجنائ�ة  للمحكمة  العام  المد�ي  أصدر 

دارفور،  ي 
�ف جرائم  ارتكاب  بتهمة  المؤتمر   البش�ي  وحزب  أنه  من  المخاوف  أثار  مما 

لحما�ة   الشامل  السلام  باتفاق  للتضح�ة  استعداد  ع�  �كونان  قد  الحا�م  ي  الوطيف
ي   ظل.  أنفسهما 

الأف���ق بالسلام  و�حسب    الاتحاد   
�
ما ف مل�ق  ، التأس��ي قانونه 

و  اجل  والد�مقراط�ة  من  الظروف الس�ي  حالة  ي 
�ف التدخل  عن  فضً�  المساءلة، 

مثل ة،  الحرب.    الخط�ي إ�    ول�نجرائم  حاجة  ي 
�ف ي 

الأف���ق الاتحاد    منهج�ة كان 
ات�ج�ة   ف المبادرات المتنوعة ــ من أجل السلام، وحما�ة   للعمل ع�واس�ق التوفيق بني

ي   اليق ــ  والعدالة  والد�مقراط�ة،   ، ف و   اثقلت كاهلالمدنيني بالبلاد  بعضها هددت  �لغاء 
تمالبعض.   الغرض  بدارفور   ولهذا  المعن�ة  الدائمة  ي 

الأف���ق الاتحاد  لجنة  �شك�ل 
 .بهدف تحد�د المسار نحو الحل
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: الرئ�س   ف مب��ي (جنوب أف��ق�ا) الذي إابو  ثتألفت اللجنة من ثلاثة رؤساء دول سابقني
(بوروندي)  ب����ا  بي�ي  والرئ�س  �ا)  (ن�ج�ي بكر  أبو  السلام  عبد  والرئ�س  ترأسها، 

مع    �دعمهمكأعضاء،   وثيق  �شكل  اللجنة  تعاونت  وقد   . ف الموظفني من  قل�ل  عدد 
كاء  بالتنم�ة  ال�ش المعن�ة  الحكوم�ة  الهيئة  ذلك  ي 

�ف بما   ، ف والدول  (الإ�غاد)  الدوليني  ،
والأمم   الدول  المجاورة،  ، وجامعة  ي الأورويب والاتحاد  المتحدة،  والولا�ات  المتحدة، 

ها. وكان من المقرر أن تصبح  و�ــــج، وغ�ي ، والممل�ة المتحدة، وال�ف ف الع���ة، والصني
ي حيق الآن

ي تار�ــــخ الاتحاد الأف���ق
 �ف

�
 .اللجنة بعثة السلام الأ��� استدامة وطموحا

ع�     و�ناءا� 
�
أبحاثا اللجنة  أجرت  المشكلة،  تحد�د  هو  للوس�ط  الأول  الواجب  أن 
مختلف  من  ف  مواطنني مع  العامة  الاجتماعات  من  سلسلة  ذلك  ي 

�ف بما  ومشاورات، 
منا�ي الح�اة، لاستكشاف كافة جوانب ال�اع. وقد أدى هذا إ� ق�ام اللجنة بتع��ف 

ي دارفور،   المشكلة السودان�ة بثلاث طرق متداخلة. أوً�، تحد�د 
الأزمة السودان�ة �ف

 وشموً� 
�
ي لا �مكن حلها إلا من خلال الد�مقراط�ة الوطن�ة والحكم الأ��� إنصافا واليق

ي المعن�ة بدارفور. 
للتن�ع. وكان هذا هو التحل�ل الأسا�ي لتق��ر لجنة الاتحاد الأف���ق

للتحد� الفن�ة  الجوانب  �  اتوكانت  ي ذلك 
ي دارفور، بما �ف

�ش قوات حفظ السلام �ف
ف وتحد�د الآل�ات القانون�ة الصح�حة للمساءلة،    .ول�نها ثان��ة  مهمة،لحما�ة المدنيني

ي    لجنة و�عد إعادة تف��ض اللجنة باعتبارها  
 المستوى،   ةرف�عالتنف�ذ�ة  الاتحاد الأف���ق

اللجنة البحث والتشاور والتحل�ل، مما أدى إ� إضافة عنا� إضاف�ة إ�   واصلت 
ي هو أنه عندما ينقسم السودان، فإنه سوف ينقسم إ�  

التع��ف. وكان العن� الثايف
ف يتم تع��فهما   ف كل منهما بالتن�ع، ول�س إ� ك�انني ، يتم�ي ف ، و�شكل بلدين أف��قيني

�
  قطع�ا

ي 
انهما عدايئ ي "ع  ، ع�  ي " و"ريب

ات أف���ق الرئ��ي للمحا�ف الموض�ع  ". وكان هذا هو 
السودان.  ي جنوب 

ي ج��ا والخرطوم عش�ة الاستفتاء �ف
امب��ي �ف الرئ�س  ألقاها  ي  اليق
ي تحقيق  الان  الذي �طرحهالتحدي    جوهر   وكان العن� الثالث هو أن

فصال يتمثل �ف
ي سلام 

�ف �ع�شان  البلدين  أن  للح�اة  القابل�ة  تحقيق  ي  و�عيف للح�اة.  ف  قابلتني ف  دولتني
داخ�ي ومع بعضهما البعض، وأنهما قادران ع� تلب�ة تطلعات شعبيهما إ� التنم�ة  

ي  
ي من الحكم الذايق

من تحد�د أهدافهما    الذي �مكنهما والرفاهة، وأن يتمتعا بالقدر ال�ا�ف
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ي هذا   ات�ج�اتهما الوطن�ة. وقد تم تبيف باعتبارە المبدأ الأسا�ي للمفاوضات المبدأ  واس�ق
ي تلت الاستفتاء   .اليق

�ن الأول   أ�ت��ر/��ش ي 
ي 2009و�ف

التابع للاتحاد الأف���ق السلم والأمن  ، تبيف مجلس 
ي رف�ع  لجنةتق��ر  

المعن�  ةالاتحاد الأف���ق   ف��ق عملها بدارفور. ثم منح    ةالمستوى 
جانب كافة   إ�  توص�اته  تنف�ذ  ي 

�ف السودان�ة  الأطراف  لمساعدة  جد�دا�   
�
تف��ضا

اب موعد الاستفتاء ع� تق��ر   العنا� المتبق�ة من اتفاق السلام الشامل. ومع اق�ق
ي جنوب السودان، تو 

ي    لجنة   لت المص�ي �ف
 المستوى   ةرف�عالتنف�ذ�ة  الاتحاد الأف���ق

ي ستتم بعد الاستفتاء. المعن�ة بالسودان   تيبات اليق ال�ق دور ت�س�ي المحادثات �شأن 
ي ظل  

ي معقد، �ف ضغط موعد تضمنت هذە المحادثات مناقشة قضا�ا ذات طابع فيف
اجع عنه ي لا �مكن ال�ق

 .نهايئ

ي التاسع من يوليو/تموز  
    2011كان استقلال جمهور�ة جنوب السودان �ف

�
 تار�خ�ا

�
حدثا

يوم  وكان  الأف��ق�ة ككل.  والقارة  انهم  وج�ي ف  والسودانيني السودان  لجنوب  بالنسبة 
ف السودان بالدولة الجد�دة. ول�ن    ه لم �كن نها�ة الاستقلال بمثابة احتفال. فقد اع�ق

ف حل    بدون. فقد ظلت العد�د من القضا�ا  اللجنةعمل   ي ذلك   لحني
الانفصال، بما �ف

البلدين.   ف  بني كة  المش�ق والحدود  الاقتصاد�ة  تيبات  القض�ةال�ق المتعلقة    وكما ظلت 
الاشتبا�ات  �سبب   

�
إلحاحا أ���  أصبحت  بل  حل،  بلا  عليها  المتنازع  ي  أبيي بمنطقة 

ا واجهت اللجنة القوات المسلحة السودان�ة. كم  بواسطةالمسلح    والاجت�اح العن�فة  
" ف ي "المنطقتني

 جد�دا� �ف
�
ف جنوب كردفان  ،  �اعا والن�ل الأزرق. وكانت العلاقات بني

ال�اع المسلح   عند اندلاعذروته    التدهور   الخرطوم وج��ا تتدهور ��عة. و�لغ هذا 
ي أب��ل/ن�سان  الع� طول  بينهما  

كة �ف كلف مجلس السلم . حينها  2012حدود المش�ق
ي ومجلس الامن التابع للأمم المتحدة، اللجنة بالانخراط معوالأمن  

ف   الاف���ق الدولتني
ف   للعمل ع� اعات بينهما. وقد توجت المفاوضات المطولة بتوقيع الرئ�سني ف حل ال�ف

/أ�لول   ي سبتم�ب
ي اتفاق�ات تعاون �ف

، و�ي اتفاق�ات مفصلة 2012البش�ي وك�ي ع� ثمايف
ف الدول  مساحةوجوه��ة تغ�ي   ف واسعة من العلاقات بني . وقد تابعت اللجنة ذلك  تني

 .ل�ات مفصلة للتنف�ذوضع آلحقة لا بت�س�ي محادثات 
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تم��ن   بمثابة  الأول،  المقام  ي 
�ف اللجنة،  للأطراف   المسايرة  ع� كانت  الس�اس�ة 

أدوار   عدة  ذلك  استلزم  وقد  للغا�ة.  صعبة  ة  ف�ق ي 
�ف السودان  وجنوب  السودان�ة 

فقد   بت�س�ي مختلفة.  اللجنة  ي   ،المفاوضات  قامت 
�ف وساعدت  وعملت كوس�ط، 

حكم، وتحد�د الحلول، ل�نها تولت  ص�اغة المواقف. وتعرضت لضغوط للعمل كمُ 
ات   دد. واستعانت اللجنة بخ�ب هذا الدور بط��قة محدودة للغا�ة و�أق� قدر من ال�ق

حول العالم، وخاصة من المنظمات المتعددة الأطراف، لدعم من  فن�ة من أف��ق�ا و 
 .مهمتها

ة لف��ق ف ي رف�ع  لجنة  كانت إحدى السمات المم�ي
امه   ةالاتحاد الأف���ق ف المستوى �ي ال�ق

ي جميع الأوقات، كانت اللجنة  
ح��صة  بالمبادئ والممارسات المتعددة الأطراف. �ف

مراعاة وقت    ع�  ي 
و�ف  ، ي

الأف���ق للاتحاد  التابع  والأمن  السلم  مجلس  من  تف��ضها 
الأخرى.  الدول�ة  ا�ات  ال�ش جانب  إ�  المتحدة،  للأمم  التابع  الأمن  مجلس  لاحق، 
ام بمعاي�ي ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة والقانون التأس��ي  ف وسعت ب�خلاص إ� الال�ق

امات الأمم   ف ال�ق ها من  ي وغ�ي
ي ذات الصلة. للاتحاد الأف���ق

المتحدة والاتحاد الأف���ق
اك لحة المتعددين من  أصحاب المص  كافة  وكان من أبرز هذە المعاي�ي الشمول�ة، و��ش

 . ف الدوليني المصلحة  المجاورة وأصحاب  البلدان  السودان وجنوب السودان وكذلك 
التحد�ات   مواجهة  ي 

اله�ا�ل   المتجددةو�ف ضمن  والعمل  ة  المتغ�ي والظروف 
ي كانت ق�د التط��ر، صممت اللجنة أ�شطتها بهدف  ي اليق

المؤسس�ة للاتحاد الأف���ق
 .السلام والأمن الأف��ق�ةمؤسسات حل المشا�ل المطروحة وتع��ز بن�ة 

السودان  تار�ــــخ  ي 
�ف  

�
محور�ا عن�ا�  باعتبارها  ذاتها،  حد  ي 

�ف مهمة  اللجنة  تج��ة  إن 
  
�
، و�اعتبارها تم��نا ي

ي قصة تطور الاتحاد الأف���ق
عمل�ات   ع�وجنوب السودان، و�ف

ي  الأطراف.    ةالمتعددالمعقدة و صنع السلام  
ي س�اق انخراطها �ف

لقد قامت اللجنة �ف
مجموعة   واستخلاصالسلام،    ةعامجموعة من آل�ات صن السودان باختبار وتط��ر  

ال و .  والعموم�ةمحددة  الدروس  من  اللجنة  عمل  توثيق  يتم  �شكل كافٍ لم    ،دورها 
 
�
ي تجنب التفاوض علنا

 إ� أن أسلوب عمل اللجنة كان يتلخص �ف
�
و�رجع ذلك جزئ�ا

والإ�ار ع� أن أي نجاحات تنشأ عن مشاركتها تُعزى إ� الأطراف السودان�ة، ول�س 
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  إ� الم��. و 
�
ي يواجهها   الحال�ة  تعت�ب تج��ة اللجنة ذات صلة وث�قة بالأزماتا�ضا اليق

 . السودان وجنوب السودان اليوم
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ي دارفور 
 تحد�د المشكلة �ف

مارس/آذار   ي 
عمل  2009�ف امب��ي  الرئ�س  افتتح  ي    لجنة، 

الأف���ق   المعن�ة الاتحاد 
عمل اللجنة إ� أن "واجبنا الأول هو تحد�د المشكلة". عقد الف��ق    بالإشارةبدارفور،  

ف وأفراد آخ��ن رف��ي المستوى اء والت�ق بقادة سودانيني ي من ال  ندوة للخ�ب
ف �ف منخرطني

: "ماذا  يدارفور الشأن ال ي طرحها الرئ�س امب��ي ف الأسئلة الأو� اليق �قول . وكان من بني
؟". وعندما علم أن أحدا� لم �سألهم، قرر التشاور معهم. ونت�جة لهذا، كان  أهل دارفور 

ي    للجنةالنشاط الرئ��ي  
ي   المعن�ةالاتحاد الأف���ق

سلسلة من   عقد   بدارفور يتمثل �ف
ي نظمتها لجنة الحوار وا  ف أهل دارفور، وت��ها بعثة الاجتماعات العامة اليق لتشاور بني

ع�اليونام�د،   مكان   بناء  أي  إ�  السفر  من  تتمكن  بأن  البش�ي  الرئ�س  من  ام  ف ال�ق
 .والتحدث مع أي شخص دون أي تدخل 

عقدت    ،
�
يوما ف  أر�عني مدى  ي    لجنةع� 

الأف���ق مشاورات   المعن�ةالاتحاد  بدارفور 
ي الخرطوم، و�ي مشاورات لم �سبق 

هم �ف واسعة النطاق و��حة مع أهل دارفور وغ�ي
لأي جهة أن أجرتها. كما زارت أما�ن لم �كن بوسع حكومة السودان أن تذهب إليها،  
  
�
ف داخل�ا ي �س�طر عليها الحركات المسلحة ومخ�مات النازحني ي ذلك المناطق اليق

بما �ف
ي كانت   ع� قوات الأمن. وتحدثت اللجنة مع زعماء المجتمعات الع���ة   عص�ةاليق

ي كث�ي من الأح�ان،  
ع� البدو�ة، الذين تجاهلهم المجتمع الدو�ي وتعرضوا للإهانة �ف

عن  نحو  �شأن   مستقل  دارفور  أهل  آراء  إ�  اللجنة  واستمعت  السودان.  حكومة 
ي السودان

ي خلصت ا�ي ،  السلام والمصالحة والعدالة ومكانة دارفور �ف أن الحكومة   واليق
المسلحة لم   أنفسهم �شكل   ا قدم�والحركات  الناس  ف  إذا تم تمكني أي حلول، ول�ن 

 
�
ي قدما

، فسوف �كون بوسعهم ص�اغة ط��ق للم�ف  .مبا�ش

ي تق��رها المعنون "دارفور: الس�ي إ� السلام والعدالة والمصالحة"، عرّفت اللجنة  
و�ف

دارفور"، وحددت    الأزمة ي 
�ف ي 

السودايف "ال�اع  ي   جذورها بأنها 
التار��ف التهم�ش  ي 

�ف
�ي  الأو�   . ف ور�تني �ف ف  عمليتني وحددت   . ي

السودايف الس�ا�ي  النظام  داخل  لدارفور 
ف المجتمعات. واتفق  اعات بني ف ف أهل دارفور أنفسهم لحل ال�ف المصالحة والتفاوض بني

ي �مكن حلها   ف ع� أن هناك مجموعة من القضا�ا اليق أهل   بواسطةجميع المشاركني
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ع�ب دارفور،   دارفور    وفقط  أهل   اجتماع 
�
أهل معا مشاركة  ف�ي  الثان�ة  العمل�ة  أما   .

ي 
ي دارفور �ف  .القضا�ا الوطن�ة ومعالجة التحول الد�مقرا�ي ع� النطاق الوطيف

اتفاق س�ا�ي شامل يتفق ف�ه ممثلو   التوصل إ�   إ� 
�
التق��ر ط��قا   أهل وقد حدد 

ي فرقت  ي  ف�ما بين   دارفور ع� �س��ة القضا�ا اليق
انحاء هم وفرقتهم عن مواطنيهم �ف

، أوصت اللجنة ب��شاء محا�م والمحاسبة . وف�ما يتصل بمسألة العدالة  البلاد الاخرى
القانون  بموجب  ة  خط�ي جرائم  بارتكاب  ف  المتهمني محا�مة  بموجبها  يتم  مختلطة 

ف آخ��ن. ولم   ف أفارقة ودوليني ف عامني  قضاة ومدعني
�
ي محا�م تضم أ�ضا

ي �ف
 عتضالسودايف

ي لحكومة السودان أن �سلم الرئ�س البش�ي إ�   توص�ةاللجنة أي  
�شأن ما إذا كان ينب�ف

ة عل�ه إلا من المحكمة الجنائ�ة الدول�ة ع� أساس أن هذا السؤال لا �مكن الإجاب
ف أنفسهم.   ي جانب السودانيني

ي النظر مرة أخرى ا�ي الما�ف
تق��ر    نجد ان ،  و�التدبر �ف
ي المعن�ة بدارفور 

الناجمة مخاطر  اهتماما كاف�ا لل  لم يول حينها   لجنة الاتحاد الأف���ق
المجتمع  عن   ي  عسكرة 

والسلطة  �ف ا�دة  دارفور  ف الم�ل�ش�ات  الم�ق تكتسبها  ي  اليق
وقت  ي 

ف�ف السودان.  حكومة  من  المعن�ة    عمل  المرخصة  ي 
الأف���ق الاتحاد  لجنة 

ي   ي  بدارفور، كانت م�ل�ش�ا الجنج��د اليق
ق�ادة حملة مكافحة التمرد تم استخدامها �ف

ة   ي الف�ق
ي    2005-2003�ف

قد تفككت، ولم تكن قوات الدعم ال��ــــع قد ظهرت بعد. �ف
ي �قودها محمد حمدان دقلو، الم "،  الواقع، كانت الم�ل�ش�ا اليق ي

عروف باسم "حم�ديق
ي ذلك الوقت. لم  

ي حالة تمرد �ف
ف   اللجنة �شكل كامل  تعكس�ف ي ذلك الحني

الخطر    �ف
عسك��ة   م�ل�ش�ا  �شكله  أن  �مكن  الشعب   متمكنةالذي  ع�  ج�دة  موارد  وذات 

ي والدولة
 .السودايف

�ن الأول   ي أ�ت��ر/��ش
ي المعن�ة  2009�ف

تق��رها    بدارفور ، قدمت لجنة الاتحاد الأف���ق
ي ذلك الاجتماع، أشاد رؤساء الدول والحكومات 

. و�ف ي
إ� مجلس السلم والأمن الأف���ق

ي للتحدي الذي يواجه السودان. واعتمدوا  
الأف��ق�ة بالتق��ر باعتبارە التحل�ل النهايئ

السودان. ثم منح مجلس  ي تجاە 
الرسم�ة للاتحاد الأف���ق الس�اسة  باعتبارە  التق��ر 

ا والأمن  ي السلم 
الأف���ق الاتحاد  لجنة  باعتبارها  جد�دا�   

�
تف��ضا اللجنة  ي 

لأف���ق
 .المستوى التنف�ذ�ة رف�عة
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�شأن   ي 
الأف���ق الاتحاد  لجنة  تق��ر  �عتمد  لم  الأمن  مجلس  أن  المؤسف  من  ول�ن 

ي اجتماعه الدوري  
ي بمناقشة اوضاعدارفور، ع� الرغم من الإشارة إل�ه �ف دارفور.   المعيف

ي والأمم المتحدة ع� موقفهما �شأن دارفور، وكان فشلهما  
ولم يتفق الاتحاد الأف���ق

إعاقة تنف�ذ توص�ات   ي 
 �ف

�
ات�ج�اتهما سببا ف مبادئهما وأول��اتهما واس�ق التوفيق بني ي 

�ف
ي إدارة عمل�ة حفظ السلام    اللجنة 

�شأن دارفور. كانت أول��ة الأمم المتحدة تتلخص �ف
ا�    كب�ي

�
بالتحول الد�موقرا�ي ع� الصع�د الضخمة، ولم تبد الولا�ات المتحدة اهتماما

ي  ن. واغتنمت حكومة السودان  ، بل أعطت الأول��ة لانفصال جنوب السودا الوطيف
ي أتقنتها ع� مدى عقود من الزمان   .الفرصة لاستخدام تكت�كات "فرق �سد" اليق

 

ي السودان 
 تحد�د المشكلة �ف

ي رف�ع  لجنةكانت مهمة  
ي تق��ر    ة الاتحاد الأف���ق

المستوى تنف�ذ التوص�ات الواردة �ف
ي المعن�   لجنة

ي أو ع� مستوى   ةالاتحاد الأف���ق بدارفور، سواء ع� المستوى الوطيف
ي اتفاق السلام   ب�نهاء دارفور، لتسه�ل ق�ام الأطراف السودان�ة  

جميع القضا�ا العالقة �ف
من   هذا  تطلب  وقد  السودان".  ي 

�ف الد�مقرا�ي  التحول  س�اق  ي 
"�ف اللجنة  الشامل 
ع� اتفاق   العمل  من  ة  الأخ�ي السنوات  ي 

�ف السودان  يواجهها  ي  اليق المشكلة  تحد�د 
 .هذا التحديمخاطبة السلام الشامل واعتماد أسلوب عمل مناسب ل

الشامل يهدف إ�   اتفاق السلام    منفردا�  أم��ن، �شكل كل منهما    تحقيقكان 
�
تحد�ا

ا�    للغا�ة. الأول هو    كان تحق�قهما و كب�ي
�
ي هو تق��ر  التحول الد�موقرا�ي صعبا

، والثايف
ي إب��ل/ن�سان  

(بعد   2010المص�ي لجنوب السودان. تم تحد�د موعد الانتخابات �ف
ي التاسع من تأج�لات مطولة

ي جنوب السودان �ف
)، كما تم تحد�د موعد الاستفتاء �ف

ي  
). ورغم أن س�قبلوا بتأج�له  الجن��يونلم �كن    موعد (وهو    2011يناير/كانون الثايف

حكومة السودان والحركة الشعب�ة لتح��ر السودان تعهدتا بدعم الوحدة، إلا أنه مع  
، أصبح من الواضح   اب اتفاق السلام الشامل من عامه الأخ�ي أن النت�جة سوف  اق�ق

  .تكون الانفصال
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ع�   تناولت  والقدرة  اله��ة  مسائل  حول  الانفصال  �فرضه  الذي  التحدي  اللجنة 
ف  ، يتم�ي ف البقاء. وأ�ت ع� أن السودان عندما ينقسم سوف يتحول إ� بلدين أف��قيني

ف يتم تع��فهما �شكل ي باعتبارهما  مستقل و   كل منهما بالتن�ع، ول�س إ� ك�انني
عدايئ

و"  " ي ي "عريب
من أف���ق العد�د  لأن  السودان  لحكومة  حادا�   

�
تحد�ا هذا  شكل  وقد   ."

ي الاعتبار   انفصال جنوب السودان  لوضعأنصارها كانوا ع� استعداد  
اض   �ف ع� اف�ق

السودان به��ة   ك شمال  السودان، و��ق ي 
التن�ع �ف أن �حل مشكلة  أن هذا من شأنه 

ىكانت الخطيئة  لقد  .  موحدةع���ة إسلام�ة   ارتكبتها حكومة سودان ما   ال��ب ي  اليق
فت فيها بجمهور�ة جنوب السودان كدولة    بعد  ي اع�ق ي نفس اللحظة اليق

الانفصال، �ف
تُ  المتشددة  النظرة  هذە  أن  �ي  س�ادة،  ذات  ا�ة  مستقلة  �ش أي  رفض  إ�  رجمت 

س�اس�ة مع دوائر الحركة الشعب�ة لتح��ر السودان داخل شمال السودان، وخاصة 
" جبال الن��ة (جنوب كردفان) والن�ل الأزرق.   ف ي "المنطقتني

 �ف

ي  
ف و�ف ، كان بعض زعماء جنوب السودان، رغم أنهم �عرّفون أنفسهم بأنهم  ذات الحني

ف  ون أنفسهم ملزمني ي الانضمام إ� نادي الدول الأف��ق�ة، لا �عت�ب
"أفارقة" و�رغبون �ف

نوعها   من  الف��دة  تج��تهم  بأن  شعروا  ح�ث   ، ي
الأف���ق الاتحاد  ومعاي�ي  بقواعد 

ي جنوب السودان تعتقد انها قادرة . وكان استثناء تمنحهم  
  ت المجموعات المسلحة �ف

الشمال،   ي 
�ف بأراض  المطالبة  منع�  بالفعل   الحدود�ةجزاء  الأ   أ���  تخضع  ي  اليق

أن  أمل  ع�  الخرطوم،  ي 
�ف النظام  تغي�ي  أجندة  �عتنق  بعضهم  للتفاوض. كما كان 

كيون  .�دعمهم الأم�ي

ي   القدرة ع� البقاء استندت مسألة  
إ� أساس اقتصادي. وكان من الأهم�ة بمكان �ف

للسودان   عليها  متفق  خطة  ع�  الاتفاق  الس�اق  الدول�ة    للتخلص هذا  ديونه  من 
ا�مة، وهو ما يتطلب رفع العق��ات، وص�غة �سمح لجنوب السودان و الهائلة   الم�ق

الأناب�ب   خط  ع�ب  نفطه  السودانبضخ  شمال  ي 
ع�ب   �ف ي   للتصدير 

و�ف بور�سودان. 
ف حكومة السودان والحركة الشعب�ة لتح��ر السودان عش�ة   ي جرت بني المحادثات اليق
ي قد تنشأ بعد  الاستفتاء، بهدف التوصل إ� اتفاق إطاري حول ك�ف�ة حل القضا�ا اليق
المبدأ   ف للح�اة" سوف �كون  قابلتني ف  الطرفان ع� أن مبدأ "دولتني اتفق  الاستفتاء، 

تيبات الاقتصاد�ة ذات المنفعة  الأ  سا�ي الذي �حكم تفاعلاتهما. ورغم أن منطق ال�ق
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استعداد  ع�  منهما كان  فإن كً�  والجنوب،  الشمال  من  ل�ل   
�
واضحا المتبادلة كان 

ترجمت   وقد  الآخر.  ع�  وس�اس�ة  عسك��ة  ة  ف م�ي ا�تساب  أجل  من  به  للتضح�ة 
ها من المناطق الحدود�ة، ومجموعة أخرى  ، وغ�ي ي الخلافات وال�اعات حول أبيي

ي د�ة، الأمر الذي دفع البلدين  من القضا�ا، إ� �سليح متبادل للس�اسات الاقتصا 
  �ف

 .ط��ق الأزمة الاقتصاد�ة

ي لم يتوقف انخراط اللجنة  
ي الشأن السودايف

اتفاق السلام الشامل   تنف�ذ   مع ا�تمال  �ف
ي يوليو/تموز  

ي ت�س�ي  بل استمر   . 2011�ف
القضا�ا العالقة �شأن  المفاوضات �شأن  ت �ف

ف آخ��ن.  ا ف الشمال والجنوب لمدة عامني تعق�دات القضا�ا، إ�    ومنعت لعلاقات بني
 لأ�شطتها من    الجنةالأحداث،  تطورات    جانب

�
 واضحا

�
�ساعدها ع�   أن ترسم خطا

المفاوضاتالنجاح  ذروة  وكانت   .،   ، والرئ�س ك�ي البش�ي  الرئ�س  ف  بني القمة  اجتماع 
/أ�لول   ي سبتم�ب

�ف ب�ثي���ا  أبابا  أد�س  ي 
�ف عقد  توقيع 2012الذي  عن  أسفر  والذي   ،

ذلك،   ومع  التعاون.  اتفاق�ات  من  عالقةهناك    ظلت مجموعة  ف�ما  قضا�ا  سواء   ،
) أو ف�ما يتصل بتنف�ذ ما تم الاتفاق منطقة  يتصل بمجالات الخلاف (ولا س�ما   ي أبيي

 .عل�ه

ي عا�ي  
ا للتعامل مع  2014و  2013مع تقل�ص اللجنة لأ�شطتها �ف ا تف��ض� ، تلقت أ�ض�

الس�اق   تغ�ي  ومع   . ي
الأف���ق القرن  منطقة  ي 

�ف الأوسع  والأمن  السلام  تحد�ات 
  ، ي الإقل��ي ات��ب انه، توسع   وتزا�د الاس�ق ق الأوسط بالسودان وج�ي اهتمام دول ال�ش

ي   عملنطاق  
ي المقابل، ظهر عن� رابع �ف

اللجنة إ� الشا�ئ الآخر للبحر الأحمر. و�ف
" عل�ه  نطلق  أن  �مكن  السودان".  ع�  منافسة  الالتع��ف.  ي 

�ف الأحمر  البحر  ساحة 
اع الذي �شمل الدول الساحل�ة  ف �ش�ي مصطلح "ساحة البحر الأحمر" إ� م�ح ال�ف

ار�ة للبحر الأحمر وخليج عدن والدول المجاورة والقوى العالم�ة ذات المصالح التج
ي الممر البحري وشواطئه المجاورة. إنها "ساحة" تحددها المنافسة ول�س 

أو الأمن�ة �ف
الساحل�ة  الدول  من  اوح  ت�ق الفاعلة  الجهات  من  دوائر  مع  كة،  المش�ق المؤسسات 

ي  
و�ف العالم�ة.  القوى  إ�  المجاورة  المنافسخضم  والدول  وال�اعات   ةهذە 

للآخ��ن    تعصفالمتشابكة،   والجيوس�اس�ة  والأمن�ة  التجار�ة  معاي�ي بالمصالح 
 .ومبادئ ومؤسسات بن�ة السلام والأمن الأف��ق�ة
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ف البؤر الأخرى  ي ساحة البحر الأحمر ــ ومن بني
السودان هو أحد البؤر العد�دة لل�اع �ف

ي وداخلها. و�تورط جنوب السودان 
ف دول القرن الأف���ق اعات بني ف ال�من والتوترات وال�ف

ي وادي الن�ل.  
ي �ف

ي هذە ال�اعات بحكم موقعه الجغرا�ف
ي  و �ف لا �مكن تجاهل الأدوار اليق

تلعبها م� والممل�ة الع���ة السعود�ة والإمارات الع���ة المتحدة، إ� جانب دول  
ي أو الهيئة الحكوم�ة 

ي الحرب السودان�ة الحال�ة. ولم �ضع الاتحاد الأف���ق
أخرى، �ف

ال�اع مع هذە  للتعامل  ات�ج�ة  اس�ق المتحدة  الأمم  أو  بالتنم�ة  المعن�ة   ات الدول�ة 
 .عنا� الأزمة السودان�ةكاحد 

 

ي 
 أ�شطة ف��ق التنف�ذ الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأف���ت

ي دارفور ومحادثات الدوحة 
 العمل�ة الس�اس�ة �ف

كة حول دارفور، حاولت   ع� اساس ي تق��ر اللجنة الأف��ق�ة المش�ق
حاتها الواردة �ف مق�ق

ي ، وعندما لم  الحوار الدارفوري الدارفورياللجنة عقد مؤتمر  
ذلك، سعت إ�    تنجح �ف

توف�ي   بهدف  دارفور"،  ي 
�ف شاملة  س�اس�ة  "عمل�ة  للجهات   من�ب إقامة  ف�ه  �كون 

ي دارفور 
ع� الجماعات المسلحة. ول�ن هذا لم ينجح. فقد  اول��ةالمدن�ة الفاعلة �ف

الولا�ات  ذلك  ي 
�ف بما  الرئ�س�ة،  الدول�ة  الفاعلة  والجهات  المتحدة  الأمم  فضلت 

ف المتحدة،   ك�ي من   ال�ق تخ�ش  السودان  حكومة  وكانت  المسلحة.  الجماعات  ع� 
تبة ع�   الم�ق المجموعات  العواقب  الع��  �ةالع��توح�د مواقف  ي دارفور،   �ةوغ�ي 

�ف
 غ�ي   تأج�ل التحول الد�مقرا�ي إ� أجل غ�ي مس�، ولذلك كانت   �س� ا�ي كانت  كما  و 

. وكانت النت�جة إعطاء الأول��ة لمحادثات الدوحة بقطر، مسا�ي اللجنةراض�ة عن  
ي   ي عام    انتجت واليق

ي دارفور �ف
ي لم تكن اتفاق�ة 2011وث�قة الدوحة للسلام �ف ، واليق

السلام عل�ه. و�حلول   سلام، بناء  النظ��ة  الناح�ة   �مكن من 
�
فن�ا  

�
بل كانت نموذجا

مجموعة جد�دة من التحد�ات الوطن�ة مع    بالفعل  ذلك الوقت، كان السودان يواجه
. ولم 

�
انفصال جنوب السودان، ولم �كن التوصل إ� اتفاق مستقل �شأن دارفور كاف�ا

ي أن �قرر مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة معال  2014يتسن حيق عام  
جة ال�اع �ف

 .دارفور بط��قة متكاملة مع الأزمة السودان�ة ككل، ول�ن الأوان كان قد فات
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 2010الانتخابات العامة 

إب��ل/ن�سان   ي 
�ف جرت  ي  اليق العامة  الانتخابات  ول�نه    مهمً�،عن�ا�    2010كانت 

اتفاق السلام الشامل ي 
لل  اسا�ي وهو عن�  .  أسا�ي �ف مستقبل أ��� شموً� لتمه�د 

ي الشمال ركزت اللجنة ع� �شجيع أق� 
ي شمال وجنوب السودان. �ف

ود�مقراط�ة �ف
تمكينه بهدف  الس�اس�ة،  الأحزاب  جانب  من  المشاركة  من  الوفاء   مقدر  من 

تمث�ل    م بمسؤول�اته ي 
اللجنة    قواعدها �ف الوطن�ة. وصاغت  الس�اس�ة  العمل�ات  ي 

�ف
مدونة سلوك للأحزاب الس�اس�ة وسعت إ� عقد مؤتمر لجميع الأحزاب الس�اس�ة.  
ول�ن الحزب الحا�م والمعارضة لم يتفقا ع� الجلوس إ� طاولة المفاوضات �سبب 

المت  الثقة  اتهمت عدم  ح�ث  جانب،  من كل  الم��رة  الاتهامات  وتضاعفت  بادلة. 
ي   ومجموعاتالمعارضة  

المديف العمل�ة  ،المجتمع  و�ر  ف ب�ق الحا�م  . الانتخاب�ة  الحزب 
لتح��ر  الشعب�ة  الحركة  تتخذ  ولم  الانتخابات.  المعارضة  أحزاب  أغلب  وقاطعت 

و  الجنوب  ي 
�ف الانتخابات  ي 

�ف فشاركت   ، موحدا�  
�
موقفا الأزرق  ولا�ة  السودان  الن�ل 

ي 
ي أغلب مناطق الشمال. و�ف

(ح�ث فازت بمنصب حا�م الولا�ة) ول�نها لم �شارك �ف
ي التعامل مع الأحزاب الس�اس�ة أقل 

ته التار�خ�ة �ف جنوب السودان، الذي كانت خ�ب
ي بكث�ي  ي ذلك تبيف

ف الأفراد، بما �ف ، ركزت اللجنة ع� مسؤول�ات الأحزاب والمرشحني
ي كل  مدونة سلوك. لقد ك

 بالغ الأهم�ة. ول�ن الانتخابات �ف
�
 عاما

�
 تعل�م�ا

�
ان هذا تم��نا

المؤتمر   أي حزب  المه�من،  الحزب  ترسيخ حكم  إ�  انتهت  والجنوب  الشمال  من 
انتخاب  إ�  أدى  مما   ، التوا�ي ع�  السودان،  لتح��ر  الشعب�ة  والحركة  ي  الوطيف

 من  مجموعات
�
 .المؤقتة السابقة المجموعاتأقل تنوعا

ف الشمال والجنوب   بدء المفاوضات بني

ي رف�ع   لجنةكانت مهمة  
الأف���ق منها المستوى مفتوحة، وكان م  ةالاتحاد  أن   توقعا 

للظروف  � حيق  المتقلبةستج�ب  شهرا�  ع�ش  أر�عة  مدته  ي  زميف جدول  هناك  وكان   .
ي  

ي يناير/كانون الثايف
ي جنوب السودان �ف

، مع ستة أشهر أخرى لإبرام 2011الاستفتاء �ف
 .قائمة ط��لة ومتوسعة من المهام اللجنةاتفاق السلام الشامل. وكان لدى 
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ي جنوب 
ي الاستعدادات للاستفتاء �ف

كاء الآخ��ن �ف لقد ساعدت اللجنة الأطراف وال�ش
  .

�
ي أداء هذە المهمة ولعبت دورا� ثان��ا

نجحت   ول�نها السودان. وقد تأخرت اللجنة �ف
بددنا   أن  و�عد  السودان.  جنوب  استفتاء  مفوض�ة  بتشك�ل  يتعلق  نزاع  حل  ي 

�ف
المخاوف �شأن التدخل الس�ا�ي أو زعزعة الاستقرار من جانب الخرطوم أو الفو�ف 

ي  تم  التنظ�م�ة،  
الثايف يناير/كانون  من  التاسع  ي 

�ف المحدد  موعدە  ي 
�ف الاستفتاء  عقد 

2011  
�
. وكان ذلك إنجازا� رائعا ي جو سل�ي واحتفا�ي

 .�ف

 مفاوضات ما بعد الاستفتاء 

ف حكومة السودان والحركة الشعب�ة لتح��ر  عملت اللجنة ع� ت�س�ي المفاوضات بني
ف ع�  ك�ي ف الشمال والجنوب. وقد بدأ ذلك بال�ق السودان �شأن العلاقات المستقبل�ة بني

ورة أن �كون   ي تؤكد ع� �ف ف   هدف المفاوضاتالمبادئ الأساس�ة اليق ف قابلتني "دولتني
 
�
، شماً� وجن��ا ف ف السودانيني  .للح�اة" وأن يتم حما�ة الروابط الاجتماع�ة بني

ي ستنشأ بعد الاستفتاء قبل بضعة أشهر فقط من  بدأت المحادثات �شأن القضا�ا اليق
منه  ي 

�عايف الذي  والإرهاق  المتسارع،  ي  الزميف الجدول  أدى  ولقد  الاستفتاء.  إجراء 
ي  إ� حد   للتفاوض  المفاوضون، وتعق�د المسائل المطروحة إ� تقل�ص الإطار الزميف

. ركزت اللجنة ع� ص�اغة اتفاق إطاري �غ�ي المسائل الرئ�س�ة. وقد تم الاتفاق  كب�ي
ف  قابلتني ف  "دولتني ي 

�ف المتمثل  الأسا�ي  المبدأ  ذلك  ي 
�ف بما  الاتفاق  نص  معظم  ع� 

للح�اة". ول�ن الحركة الشعب�ة لتح��ر السودان رفضت التوقيع ع� الاتفاق الإطاري  
ي  منطقة حول�سبب الخلاف المستمر   .أبيي

تيبات الأمن�ة   ال�ت

ف   �اع مسلحإندلاع  منع    كان الدولتني ف  مبدأي �  بني تحقيق  ي 
�ف  

�
أساس�ا شكل عن�ا� 
الانفصال.   بعد  السل�ي  والتعا�ش  للح�اة"  ف  القابلتني ف  فقد كانت "الدولتني  ولذلك 

تيبات الأمن�ة �شكل أول��ة قصوى  .ال�ق

ف رؤساء أركان   تيبات الأمن�ة   الج�شبدأت اللجنة مفاوضات بني ف �شأن ال�ق ي الطرفني
�ف

الحدود،   تمه�دا�  أمن  ع�  ف  ك�ي ال�ق مع  كة،  المش�ق والأمن�ة  الس�اس�ة  الآل�ة  لإ�شاء 
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المسلحة   وتفك�ك القوات  كتائب  كانت  (ح�ث  كة  المش�ق المتكاملة  الوحدات 
متمركزة السودان  لتح��ر  ي  الشعيب والج�ش  ك  السودان�ة  مش�ق مناطق   �شكل  ي 

�ف
ي   عنرئ�س�ة)، وفك ارتباط القوات الشمال�ة   جنوب السودان وقوات الج�ش الشعيب

ذات الصلة. وشمل ذلك إ�شاء    الاخرى  شمال السودان، والقضا�ا   عنلتح��ر السودان  
كة  و منطقة حدود�ة آمنة   وعة السلاح وآل�ة مش�ق ف س�مم�ف الحدود ومراقبتها تحت    ل�ق

ي والأمم المتحدة. وقد تم  
اف الاتحاد الأف���ق استغرق هذە الآل�ات ببطء، و   �شك�لإ�ش

ة من   كة  الزمن. وقد  ف�ق الوح�د   �ي المن�ب الفاعلكانت الآل�ة الس�اس�ة والأمن�ة المش�ق
ف السودان وجنوب السودان  .للمناقشة بني

ي   إثارة للجدال، واليق القض�ة الأمن�ة الأ���  اهمالها كانت  اتفاق�ة    تم  ة  أثناء ف�ق  
�
تماما

ي 
ي البلدين الذين �خدمون �ف ي الوضع المستقب�ي لمواطيف

السلام الشامل، تتلخص �ف
ي القوات 

ف �ف القوات المسلحة للبلد الآخر. وقد سمحت حكومة السودان للجن��يني
ة إ� حد ما. ول�ن   المسلحة السودان�ة بالرح�ل، وهو الأمر الذي لم �شكل مشكلة كب�ي

،  الج�ش ال  ف ف كاملتني ي لتح��ر السودان كان �ضم فرقتني ي معظمهما من شعيب
تتشكلان �ف

ي منطقة الن�ل الأزرق، فضً� عن عدد كب�ي من   مواطيف جنوب كردفان والأخرى من 
ع� لغم  بمثابة  هذا  وكان  أخرى.  فرق  ي 

�ف �خدمون  ف  المنطقتني من  وشك الجنود   
 .الانفجار

 الحدود ترس�م 

 لمبدأ مفادە أن الحدود الأف��ق�ة لابد وأن تكون "حدودا� ناعمة". 
�
عملت اللجنة وفقا

ذلك أن حدود القارة عبارة عن خطوط تعسف�ة موروثة من الحقبة الاستعمار�ة، ولم  
ف شمال السودان وجن��ه استثناءً من هذە القاعدة. ولابد وأن  �كن الخط الفاصل بني

ف السلامة ي   �كون هناك توازن بني الإقل�م�ة للدول واحت�اجات المجتمعات المحل�ة اليق
ع�  قاطع  �شكل  ينطبق  وهذا  ها.  ع�ب تتاجر  أو  وتهاجر  الحدود  ي  جانيب تع�ش ع� 
 كانت  

�
ي السابق دولة واحدة، فتقسم شع��ا

ي ترسم ع�ب أراض كانت �شكل �ف الحدود اليق
ف من نفس البلد  .حيق وقت ق��ب مواطنني
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ي الاف��ق�ة،    شجعت اللجنة
لجنة الحدود الفن�ة المؤقتة ع� إ�مال مهامها المتمثلة �ف

ف الشمال والجنوب ع� الخ��طة، وترس�مها ع� الأرض، و�عداد   تحد�د  الحدود بني
ف البش�ي وك�ي حيق  تق��ر عن المناطق الحدود�ة المتنازع عليها لتقد�مه إ� الرئ�سني
ي هذا الصدد كان ضئ�ً� للغا�ة. 

. ول�ن التقدم المحرز �ف ي
يتسيف لهما اتخاذ القرار النهايئ

 إ� التعق�د 
�
ي للقضا�ا والمرار   وكان هذا راجعا ا�مةالفيف �شأن المناطق المتنازع   ات الم�ق

من  ة  ف وج�ي ة  ف�ق بعد  جد�دة  إقل�م�ة  مطالبات  السودان  جنوب  ط�ح  فقد  عليها. 
ي التنازل ق�د إستقلاله

ف لم ترغب الخرطوم �ف ي حني
ف   ، �ف أنملة، فعمدت إ� الخلط بني

خط الأمن المؤقت والحدود القانون�ة النهائ�ة، وخاصة ف�ما يتصل بمنطقة "الأر�عة 
ي نها�ة المطاف، اتفق الطرفان  

ي تفصل دارفور عن جنوب السودان. و�ف ع�ش م�ً�" اليق
ي ب�عداد 

اء الاتحاد الأف���ق  .تق��رال ع� أن �قوم ف��ق من خ�ب

ي   تحدي أبيي

ي كانت محور نزاع  ، اليق ي ي البحث عن حل لوضع منطقة أبيي
كرست اللجنة جهودها �ف

ي كانت   ي انطلقت منها اللجنة �ي أن مشكلة أبيي ط��ل الأمد. وكانت نقطة البدا�ة اليق
 من الحقبة الاستعمار�ة، ولابد من تجاوزها  

�
ي فكرة مفادها أنها �مكن أن   ع�ب إرثا تبيف

ف الشمال والجنوب. كما أدركت اللجنة أن أفضل الخ�ارات  تكون بمثابة "ج�" بني
الشمال   ف  بني والتعاون  الناعمة"  "الحدود  من  أوسع  س�اق  ي 

�ف تكمن  ي  لأبيي المتاحة 
 .والجنوب

ي    إلحاقتم   ي شمال السودان    ب�قل�ممنطقة أبيي
الاستعماري، ع�   خلال العهد كردفان �ف

ينتمون ا�ي جنوب    الذين  الرغم من أن أغلب�ة السكان، وهم من قب�لة دينكا نقوك،
ي . ولم  السودان

، حيق من خلال ص�غة اتفاق السلام تتم معالجة هذا الخلل التعس�ف
ي المنطقة. لم يتم الاتفاق ع� ص�غة  

ي وعدت ب�جراء استفتاء �ف لتحد�د الشامل اليق
و   من الاستفتاء،  ذلك  ي 

�ف التص��ت  لهم  بينما ذهب تم  �حق   
�
معلقا ي  أبيي ترك وضع 

السودانيون الجن��يون للإدلاء بأصواتهم. كانت وجهة نظر اللجنة أن هذە المسألة لا 
تحمل  ع�  ف  الرئ�سني وشجعت  مستوى،  أع�  ع�  س�ا�ي  بقرار  إلا  حلها  �مكن 

ف لم �فعلا ذلك، وتركا المفاوضات أو   ي أ�دي ق�امها،  عدم  مسؤوليتهما. ل�ن الرئ�سني
�ف

، الذين كانوا يتبنون مواقف متشددة معارضة ي  .مرؤوسيهما من أبيي
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ي عش�ة  
ي أعقاب اشتباك    استقلال جنوب السودانو�ف

. و�ف ي ي أبيي
اندلع ال�اع المسلح �ف

ونهبت   واحتلتها،  ي  أبيي السودان�ة  المسلحة  القوات  غزت  مسلحة،  وحدات  ف  بني
ف ا�ي المدينة وأحرقتها وطردت سكانها   ي خطوة طارئة،   المنتمني

قب�لة دينكا نقوك. و�ف
المعن�ة   الدول�ة  الحكوم�ة  الهيئة  ورئ�س  ي  الإثيويب الوزراء  ورئ�س  اللجنة  عقدت 

، (الا�غاد)  بالتنم�ة اع الأسا�ي ف ، ملس ز�ناوي، اجتماع قمة. ولم �حل هذا الاجتماع ال�ف
ي ذلك بعثة لحفظ السلام 

، بما �ف ي تيبات المؤقتة لأبيي ول�نه أسفر عن اتفاق �شأن ال�ق
) وترتيبات إدار�ة مؤ  ي قتة. وكانت هذە عمل�ة (قوة الأمم المتحدة الأمن�ة المؤقتة لأبيي

الجهود المتكررة لتحقيق �س��ة نهائ�ة   ف�ما فشلت مستمرة حيق يومنا هذا.    تجم�د 
 .للوضع

ف   "تحدي "المنطقتني

ي شمال  
�ف الأزرق  والن�ل  المنطقتان جنوب كردفان    انا تضم مول�نه  السودان،تقع 

ي  ة من السكان، وخاصة الن��ة والإنقسنا والعد�د من الأقل�ات الأخرى، اليق أعدادا� كب�ي
كانت هذە المجتمعات ح��صة ع� الوحدة دعمت الحركة الشعب�ة لتح��ر السودان.  

السودان ي حالة تفكك وانقسام 
 �ف

�
يت�مة س�اس�ا  .  خش�ة من ان تصبح 

�
تضم    وا�ضا

هما،    مجتمعان من  المنطقتان أ��� أجزاء   الامر الذي �جعلهما منالعرب والفلاتة وغ�ي
 من ح�ث العرق والمعتقد. وقد تناولت اللجنة التحدي الذي تفرضه 

�
السودان تنوعا

السودان  لشمال  ي 
الأف���ق الطابع  أن  تؤكد  ي  اليق المبادئ  مع  يتما�ش  بما  المنطقتان 

اف بيتطلب   ف جنوب السودان والسودان مهم  الاع�ق  لضمان أي التن�ع وأن التعاون بني
 .�س��ة س�اس�ة

 الشعب�ة"، �عرب  المشورةلقد نص اتفاق السلام الشامل ع� عمل�ة تعرف باسم "
ي اتفاق السلام الشامل. ولم    ترتيبات الحكمالسكان عن آرائهم �شأن    فيها 

الواردة �ف
ي حالة الوحدة الوطن�ة أو 

تيبات والمشاورات الشعب�ة قابلة للتنف�ذ إلا �ف تكن هذە ال�ق
ي أعقاب 

ام حكومة السودان باست�عاب التن�ع. وقد بلغت الأزمة الحتم�ة ذروتها �ف ف ال�ق
ل ئ  سيي توق�ت  ي 

�ف عقدت  ي  واليق جنوب كردفان،  ي 
�ف المحل�ة  قبل  الانتخابات  لغا�ة 

ة ي بهامش ضيق. طعنت  وانتهت ب�علان    الانفصال مبا�ش فوز مرشح المؤتمر الوطيف
ا ال�اع  اندلع  الانتخابات.  نتائج  ي 

�ف السودان  لتح��ر  الشعب�ة  ي  لمسلح  الحركة 
�ف
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ف   معالجةمع عدم  المنطقة   ي لتح��ر السودان من المنطقتني وضع جنود الج�ش الشعيب
  ،

�
تأزم  أ�ضا صدور  والذي  السودان�ة    قرار بعد  المسلحة  القوات  أو   بت��حهممن 

السودان  ذهابهم جنوب  ما إ�  وهو  ذلك،رفضوە    ،  اثر  وع�  فوري.  دعت   �شكل 
ف إ�  اللجنة حكومة السودان وزعماء الحركة الشعب�ة لتح��ر السودان من المنطقتني

ي أد�س أبابا  عاجل  اجتماع
 .�ف

ي وقف إطلاق النار. وعندما فشل ذلك، ركز الف��ق بدً�  
كانت الخطة الأول�ة تتمثل �ف

م ف�ه الطرفان الس�اس�ان المشاركان   ف ي   -من ذلك ع� اتفاق إطاري ال�ق الحزب الوطيف
الجد�د (NCP) الحا�م العسكري  الس�ا�ي  لتح��ر   – وال��ان  الشعب�ة  الحركة 

اع  شمال،  –السودان   ف كة لحل ال�ف ا�ة واتخاذ خطوات مش�ق ول�ن، للأسف،   .ب�قامة �ش
والن�ل   جنوب كردفان  مص�ي  بذلك  محددا�  الإطاري،  الاتفاق  البش�ي  الرئ�س  رفض 

لسنوات   الإ�سان�ة،    ط��لةالأزرق  وال�وارث  المسلح  اع  ف ال�ف �سم�م من  ي 
�ف  و�سبب 

ف الحكومة السودان�ة    تطبيع العلاقات  ومنع ،  وجمهور�ة جنوب السودانالعلاقات بني
ي المجتمع الدو�ي 

ف �ف ف الحكومة السودان�ة وأعضاء رئ�سيني  .بني

بعد بضعة أشهر، امتدت الحرب إ� ولا�ة الن�ل الأزرق. كما انضمت الحركة الشعب�ة  
السودان والمساواة وحركة-لتح��ر  العدل  إ� حركة  السودان    وج�ش   شمال  تح��ر 

أعلنت   ي  اليق السودان�ة،  الثور�ة  الجبهة  ان  لتشك�ل  ي  هو  هدفها  عن 
�ف النظام  تغي�ي 

 
�
المعتمد دول�ا النموذج  ي دارفور كانت 

الدوحة للسلام �ف الخرطوم. ونظرا� لأن وث�قة 
ي   لجنة   ح�ت تكل�فدارفور، ولأن الأمم المتحدة  مخاطبة قض�ة  ل

الاتحاد الأف���ق
فقط،   ف  المنطقتني �شأن  بالتفاوض  المستوى  منرفيع  تفشل    الطب��ي   فقد كان  أن 

ي الوقت نفسه، تعمقت الأزمة   محاولاتها المتكررة
ي التوصل إ� حل. و�ف

للتوسط �ف
و�ثي���ا   المتحدة  والأمم  الع���ة  الدول  مع جامعة  ا�ة  و�ال�ش ي    - الإ�سان�ة.    ا� اليق

ز�ناوي   ملس  وزرائها  الدوامرئ�س  مساعدات   ع�  من  ف  المدنيني حرمان  عدم  ع� 
المساعدات  وصول  �شأن  اتفاق  إ�  التوصل  أجل  من  اللجنة  ضغطت  ــ  الإغاثة 

المجاعة، لمعالجة  الإ�سان�ة. وعندما عرقلت حكومة السودان المساعدات الإ�سان�ة  
ي تقد�م المساعدات ع�ب الحدود من جنوب السودان

ا�ي   بدأت الولا�ات المتحدة �ف
ف  معلن.  �شكل    المنطقتني المتحدة،  أبلغت غ�ي  السودان    الولا�ات   بذلك، حكومة 
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الس�ادي   الحق  أن  الدوليون ع�  المحامون  واتفق   .
�
علنا الخرطوم  تتحد  لم  ول�نها 

امها ب�نقاذ الأرواح  ف ي مواجهة ال�ق
 .لحكومة السودان قد تراجع �ف

 الجنس�ة والمواطنة 

كانت شعوب السودان الموحد مختلطة. ولم �كن من الممكن رسم خطوط واضحة 
ف مجموعة وأخرى. وأ�ت اللجنة ع� أنه من   ف بني المستح�ل "تفك�ك الب�ضة"  للتمي�ي

ف أن �قعوا ضحا�ا للانفصال ي للمواطنني
ي تمثل اله��ة السودان�ة، وأنه لا ينب�ف  .اليق

، الذين قد   ف كانت اللجنة قلقة من أن انفصال الجنوب قد يتم ع� حساب المواطنني
جذورهم   من  اقتلاعهم  اللجنة    وانيتم  استكشفت  الجنس�ة.  عد��ي  �صبحوا 

الخ�ارات و��ت المفاوضات �شأن الجنس�ة والمواطنة، بهدف ضمان عدم حرمان 
ي  ضمان  أي شخص من الجنس�ة و  ام حقوق مواطيف ي    كلا اح�ق

الآخر.  البلد  البلدين �ف
من   النق�ض  للغا�ة   س�ي وع�  محددة  معاي�ي  ع�  الطرفان  اتفق  المعلن،  اللجنة 

ي 
�ف للتص��ت  مؤهل  شخص  أي  من  السودان�ة  الجنس�ة  جردت  ي  واليق للمواطنة 

ي جنوب السودان، دون
ف    خ�ار الجنس�ة المزدوجة أو   وضع  الاستفتاء �ف منح المواطنني

ف  حق   ف الاخت�ار بني . ولحسن الحظ، لم    . الجنسيتني ي
 وغ�ي إ�سايف

�
كان هذا إجراءً قاس�ا

تتحقق أسوأ المخاوف �شأن انعدام الجنس�ة، ح�ث عرض جنوب السودان الجنس�ة  
ع� كل من حرم من الجنس�ة السودان�ة. ومع ذلك، اتفق الطرفان ع� "الح��ات 

ي كل منهما ـ ح��ة العمل والإقامة والتنقل و  متلاك. وسعت اللجنة الا الأر�ــع" لمواطيف
إ� تنف�ذ عمل�ات مواز�ة مع حكومة السودان وجمهور�ة جنوب السودان الجد�دة 

ف الجنس�ة الخاصة بكل منهما  .�شأن قوانني

تيبات الاقتصاد�ة   النفط وال�ت

ف    إلا   للبقاء كان الجميع �دركون أن السودان وجنوب السودان لن �كونا قابلني
�
اقتصاد�ا

واجه  فقد  الجنوب،  ي 
�ف �قع  السودان  نفط  من  العظ�  الغالب�ة  ولأن  تعاونا.  إذا 

  
�
ي الإيرادات والعملة الصعبة.  ذو اثار كارث�ة متوقعةالسودان بعد الانفصال انخفاضا

�ف
دفع رسوم استخدام خط  ع�ب  عائداته من النفط،    ز�ادةوكان جنوب السودان ي��د  

التجار�ة  الأسعار  مع  يتما�ش  بما  بور�سودان  ي 
�ف والمحطة  الشمال  ع�ب  الأناب�ب 
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ورة وجود ترتيبات خاصة بهذا الشأنالدول�ة. وأ� السودان ع� أن   لأن جنوب   �ف
ديون ــ ح�ث تحمل الشمال هذا العبء  تحمل كلفة ال  السودان حقق استقلاله بدون

ي   بال�امل ــ ولأن  ي شمال السودان �ي اليق
ي استمرت �ف البن�ة    ت بن   الحكومة المرك��ة اليق

البد�ل هو   لخرطوم �ي أناستخدمتها ا. وكانت أقوى ورقة مساومة  التحت�ة للنفط 
اناب�ب    ا�شاء  ولخطوط  الب�ق أف��ق�ا    لنقل  ق  �ش مجد�ة ول�نها  إ� ساحل  ل�ست 

  ،
�
لـ بل  تجار�ا ي ص�غة شاملة  تبيف . وتم  أ��� أو  مل�اري دولار  إ�  تكلفتها قد تصل  أن 

ي بموجبها يتم سد الفجوة المال� تيبات المال�ة الانتقال�ة"، واليق ي "ال�ق ة للسودان واليق
بالتساوي  يتم سدادها  مل�ارات دولار ع� مدى ثلاث سنوات ونصف    10تبلغ نحو  

الدول�ة،  والمساعدات  السودان�ة،  التقشف  تداب�ي  خلال  من  أجزاء  ثلاثة  ع� 
ة  كب�ي

�
ي بموجبها �دفع جنوب السودان رسوما تيبات المال�ة الانتقال�ة" اليق مقابل    و"ال�ق

 .للشمال تصدير النفط

ف حكومة السودان والحركة الشعب�ة لتح��ر السودان �شأن قضا�ا مثل   ول�ن العداء بني
ي حال دون   . و�عد استقلال الجنوب، توترت العلاقات �شكل  اتجراء تنف�ذ هذە الإ أبيي

ي 
ف تخلت حكومة السودان عن الأمل �ف ي حني

أ��ب �سبب زعزعة الاستقرار المتبادلة، �ف
العق��ات   ي رفع 

 �ف
�
المتحدة قدما الولا�ات  ي 

دولة  السودان ك  تصن�ف  وازالةأن تم�ف
الأول   /كانون  ي د�سم�ب

الخرطوم  2011راع�ة للإرهاب. و�ف بدأت  بقرار من جانب  ، 
بور�سودان،  واحد   ي 

�ف وسفنها  مصافيها  إ�  السودان  جنوب  من  النفط  تح��ل  ي 
�ف

إغلاق  السودان  قرر جنوب  ذلك،  وردا� ع�   . ي
قانويف غ�ي  �شكل  ب�عها  تنوي  وكانت 

اللجنة  قدمته 
�
احا النفط. ورفض اق�ق بال�امل من  ي  الوطيف للتوصل إ�   انذاك  إنتاجه 

الانتقال�ة"   المال�ة  تيبات  "ال�ق لـ  السابقة  الص�غة  أساس  ع�  ظلت اتفاق  ي  واليق
الأزمة  ���ــــع  إ�  النفط  إغلاق  أدى  وقد  الوقت.  ذلك  ي 

�ف الطاولة  ع�  مطروحة 
ي كلا البلدين.  

، أدى ذلك إ� دفع البلدين إ� �اع مسلح و�شكل متسارعالاقتصاد�ة �ف
ر من الحرب الاقتصاد�ة،  ر بكل منهما. وقد حسب كل جانب أنه سيت�ف ألحق ال�ف

ف   من قِبَل الجانبني
�
 كارث�ا

�
. وكان هذا حسابا ر أ���  .ول�ن الآخر سوف يت�ف
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 إنهاء الحرب الحدود�ة وخ��طة الط��ق لاتفاق�ات التعاون

ي إب��ل/ن�سان  
ف �ف ف الدولتني ي   2012اندلعت الأعمال العدائ�ة بني ي منطقة هجليج اليق

�ف
ارة  كانت   ي   المحددةتطالب بها جنوب السودان. ولا يزال الجدل قائما حول ال�ش اليق

ي لتح��ر السودان المنطقة من قواعدها  . هاجمت  أشعلت القتال قوات الج�ش الشعيب
الأناب�ب.  وخط  النفط  وآبار  هجليج  بلدة  ع�  واستولت  الحدود  جنوب  الواقعة 
وأعلنت السودان أنها تعرضت للغزو. واحتدم القتال، واستد� الجانبان الم��د من 

 .القوات. وكانت الدولتان ع� شفا حرب شاملة

إ�   الفور  ع�  ي 
الأف���ق للاتحاد  التابع  والأمن  السلم  مجلس  هذا معالجة  اندفع 

لحل  ط��ق  خ��طة  يتضمن   
�
ب�انا واعتمد  النار  إطلاق  بوقف  طالب  فقد  الموقف. 

ي غضون ثلاثة أشهر. ثم أحال الأمر إ� مجلس الأمن التابع 
جميع القضا�ا العالقة �ف

القرار   الفور  تبيف ع�  الذي  المتحدة،  استنسخ خ��طة ط��ق 2046للأمم  الذي   ،
مثاً�   هذا  وكان  والأمن.  السلم   مجلس 

�
ي    ناجعا

�ف ي 
الأف���ق الاتحاد  ق�ادة  نجاح  ع� 

ي مجلس الأمن التابع 
ف الولا�ات المتحدة وروس�ا �ف اق الجمود الذي ساد آنذاك بني اخ�ق

ال والأمن  السلام  آل�ات  من  للاستفادة  نموذج�ة  حالة  و�ي  المتحدة،  تابعة للأمم 
  . ي

ي والأمم    و�عد ذلكللاتحاد الأف���ق
تم تف��ض اللجنة من قبل كل من الاتحاد الأف���ق

ف السودان وجنوب السودان  .المتحدة لحل القضا�ا العالقة بني

وأغسطس/آب   يونيو/ح��ران  ف  بني ما  ة  الف�ق ي 
ت�س�ي 2012و�ف ع�  اللجنة  عملت   ،

القضا�ا   �شأن كافة  السودان  جنوب  وجمهور�ة  السودان  حكومة  ف  بني المفاوضات 
العالقة، الأمر الذي أدى إ� الاتفاق ع� القضا�ا الرئ�س�ة المتنازع عليها �شأن النفط 

ول�ن   الانتقال�ة.  المال�ة  تيبات  المفاوضات. وال�ق هذە  أعاقت  المشا�ل  من  العد�د 
اف ج�شها، ع�   كافة القضا�ا الأمن�ة   حسمفأوً�، أ�ت حكومة السودان، تحت إ�ش

ي قبل أن تكون مستعدة للحد�ث عن قض�ة النفط. باختصار، شعرت  �شكل إ�جايب
الحصول ع�  من  �مكنها  لن  ما  ، وهو 

�
اقتصاد�ا انتحارا�  ارتكبت  بأن ج��ا  الخرطوم 

أن �حصل السودان ع� ضمانات أمن�ة ق��ة للغا�ة.   قبل  الحي��ةدفق الإيرادات  ت
  
�
الات الشماليون موقفا  مفادەواتخذ الج�ف

�
ي    متعنتا

ة، بما �ف أن أي قض�ة أمن�ة صغ�ي
ذلك المسألة الثان��ة المتعلقة بالموقع الدقيق لخط الوسط لمنطقة الحدود الآمنة 
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ي منطقة "الأر�عة ع�ش م�ً�"، لا تقبل أي �س��ة. كما سعوا إ� 
وعة السلاح �ف ف الم�ف

الحصول ع� ضمانات بأن جنوب السودان قطع علاقاته مع الحركة الشعب�ة لتح��ر 
ي 

ي لم توفرها ج��ا بالوض�ح المطلوب. و�ف السودان ـ قطاع الشمال ـ و�ي الضمانات اليق
ا  جنوب  وفد  �كن  لم  نفسه،  �شأن الوقت  اتفاق  أي  إ�  التوصل  ي 

�ف  
�
راغبا لسودان 

ي أوً� لصالحه  .المسائل المال�ة دون حل مسألة أبيي

ف  و�عد التوصل إ� اتفاق �شأن قض�ة النفط والتم��ل، حددت اللجنة موعدا� لقمة بني
/أ�لول   سبتم�ب ي 

�ف ف  بالاتفاق  2012الرئ�سني ي 
تق�ف الخطة  وكانت   .  

�
ع� كل  مسبقا

المسائل العالقة. وقد تطلب هذا مفاوضات مكثفة، أوً� لضمان انعقاد القمة بالفعل،  
ي النها�ة تحقق النجاح،  

ة وم��رة. و�ف ي كانت كث�ي ، اليق ف ف الطرفني ثم حل الخلافات بني
الاتفاق�ات من  سلسلة  ع�  التوقيع  تضمنت    وتم  ي  النطاق  واليق واسعة  مجموعة 
ي   اليق المعاهدات  من  وتار�خ�ة  �شأنومفصلة  ي    قررت 

�ف  
�
تق��با المهمة  العنا�  كل 

ف الدول  ف العلاقات بني وتوكولات الثمان�ة أ��� شموً� من تلككانت  . و تني المعمول   ال�ب
الدول   أغلب  ف  بني القانون وشكلت    المجاورةالاف��ق�ة  بها  ي 

�ف به  �حتذى   
�
نموذجا

�ــــع.   ة من استقلالها   استطاعت والت�ش ف ة وج�ي علاقتها  تحد�د    جنوب السودان بعد ف�ق
ي أي مكان آخر الأمبالدولة 

 .ع� نحو لا مث�ل له �ف

/أ�لول   2012أعمال لم تكتمل بعد قمة سبتم�ب

ي وتنف�ذ   الإدارة    المتفق عليها �شأنحكام  الأ وواصلت اللجنة جهودها لحل وضع أبيي
ي    لم ينجحالمؤقتة.  

اتفاق ع� �س��ة نهائ�ة التوصل ا�ي  الرئ�س البش�ي والرئ�س ك�ي �ف
ف   ي قمتني

/أ�لول  �ف ي سبتم�ب
ي    2012عقدتا �ف

حت اللجنة 2013و�ناير/كانون الثايف . واق�ق
ي  أبيي ي 

�ف استفتاء  لعقد  السودان .  ص�غة  ول�ن  الص�غة  هذە  السودان  جنوب  قبلت 
الخطوات اتخاذ  ي 

�ف متشددين  الطرفان  وكان  إدارة   العمل�ة  رفضها.  لإ�شاء  اللازمة 
 .للمنطقةمحل�ة 

اللجنة  ترأست  السودان،  وجنوب  السودان  ف  بني أشدە  التوتر  ف�ه  بلغ  وقت  ي 
و�ف

ي مزاعم 
كة وأ�شأت آل�ة خاصة للتحقيق �ف اجتماعات الآل�ة الس�اس�ة والأمن�ة المش�ق

خرى والبت فيها. وخلال أغلب الأ دولة  الدولة ضد    كل  زعزعة الاستقرار من جانب
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كة �ي المنتدى الوح�د الذي تتحاور   ة، كانت الآل�ة الس�اس�ة والأمن�ة المش�ق هذە الف�ق
 .رئ�س�ةالقضا�ا الف�ه الدولتان بانتظام �شأن  

لعام   التعاون  اتفاق�ات  الممكن 2012بعد  من  �صبح  أن  ي 
�ف تأمل  اللجنة  ، كانت 

ف السودان وجنوب   استئناف الحوار الداخ�ي داخل كل دولة مع تطبيع العلاقات بني
ي كل دولة. ل�ن هذە الأجندة �عان 

السودان. وكان الهدف هو الإصلاح الد�مقرا�ي �ف
ي جنوب السودان،  

ح  ما طغت عليها الأحداث �ف ح�ث لم �ستجب الرئ�س ك�ي لمق�ق
الانقسام   لحل  السودان  لتح��ر  الشعب�ة  الحركة  داخل  المفاوضات  بت�س�ي  اللجنة 

/كانون الأول  انفجر المتعمق، الذي  ي د�سم�ب
 .2013�ف

ي 
 الحوار الوطيف

اللجنة فكرة   الشامل والحوار   المشورةتبنت  السلام  اتفاق  ي 
ي وردت �ف اليق الشعب�ة، 

  ، ي الرسم�ة  عن�  ك  واعتمدتها الوطيف للممارسات  لد�مقراط�ة. للانتخابات  مكمل 
ي دارفور،    المشورةنهج  بم  الدفعو�الإضافة إ�  

ي    المشورةاللجنة    دعمت �ف
الشعب�ة �ف

الأزرق،   ي تمت الن�ل  انتخابات عام    واليق إجراء حوارات 2010بعد  ، وشجعت ع� 
ة الأمد   ف الشمال والجنوب خلال عمل�ة قص�ي ي الولا�ات المتاخمة للحدود بني

مماثلة �ف
 ."زج اعُرفت باسم "التم 

الس�اسيون   الزعماء  بذلها  ي  اليق الجهود  اللجنة  دعمت  المجتمع   ومجموعاتوقد 
القضا�ا  للبلاد وغ�ي ذلك من  ح  المق�ق الدستور  ي جنوب السودان لمناقشة 

ي �ف
المديف

ي  
�ف الأهل�ة  الحرب  اندلاع  مع  بالفشل  الجهود  هذە  باءت  للأسف،  ول�ن  الرئ�س�ة. 

الأول   /كانون  و 2013د�سم�ب ف .  �حني من   حينما  �كون  سوف  المناسب،  الوقت 
وري استئناف هذە الجهود  .ال�ف

والأحزاب  ي  الوطيف المؤتمر  حزب  اللجنة  شجعت  الانفصال،  بعد  ما  سودان  ي 
�ف

ع�  الس�اس�ة   المسلحة  المعارضة  وجماعات  حوار   الانخراط المدن�ة  عمل�ة  ي 
�ف

  
�
. وكانت مشاركة الأحزاب الس�اس�ة مهمة �شكل خاص لأنها لعبت دورا� تار�خ�ا ي وطيف

ي س�اسة البلاد �عود تار�خه إ� الحقبة الاستعمار�ة. ف�ي تتمتع  
  بالمكانة التار�خ�ة �ف

ع�ة، والغرض   وطن�ة  هو ص�اغة رؤ�ة س�اس�ة    من مشاركتها والقدرة التنظ�م�ة وال�ش
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عليها  و متفقة  شعر كما  .  لج�ل   
�
صوتا تع�ي  أن  ي 

المديف المجتمع  لمنظمات  �مكن 
ي  الوطيف الحوار  أن  الرؤ�ة  وكانت  التقل�د�ة.  الأحزاب  �سبب  حقوقه  من  بالحرمان 

القضا�ا ذات   يناقش جميع  برئاسة مستقلة، سوف  ي ةالوطن�  الأهم�ةالشامل، 
. و�ف

ي    قامالنها�ة،   ي إ� ما بعد انتخابات عام بحزب المؤتمر الوطيف تأج�ل الحوار الوطيف
ي  2015 ي   أ�تسح الفوز بها ، اليق �سبب مقاطعة المعارضة. وعندما بدأ الحوار الوطيف

، أ� الرئ�س البش�ي ع� أن يرأس الإجراءات، الأمر الذي عرّض نزاه ا�  ة هذا الحوار أخ�ي
ة، فإن اللجنة. ورغم هذە السابقة المؤسف  ف�ه   لم �شاركلهذا  و   ،للخطر �شكل قاتل

ي  
، أو أحد أشكاله مثل المؤتمر الدستوري، �ظل بارزا� للغا�ة �ف ي مفهوم الحوار الوطيف

 .السودان المعا� 

ي العمل
 التعدد�ة �ف

للتعدد�ة  
�
نموذجا اللجنة  العمل لقد كانت  ي 

ع� فقد  .  �ف الضوء  أ�شطتها  سلطت 
الأمم  مع  ا�اتها  �ش أظهرت  الأف��ق�ة. كما  والأمن  السلام  بن�ة  و�مكان�ات  تصم�م 
ها من المؤسسات ك�ف �مكن للمؤسسات المتعددة الأطراف أن تعمل  المتحدة وغ�ي

  
�
ي    تك��ن�شكل فعّال. لقد تم  معا

ال�ة   لحظةاللجنة �ف ف تار�خ�ة للتعدد�ة اللي�ب كان   حني
ي  

�ف السلام  لصنع  النموذج  مجدەهذا  تحقيق قمة  إ�  الدو�ي  المجتمع  س�  لقد   .
، والعدالة، والد�مقراط�ة، وتق��ر المص�ي :  أهداف متعددة ف ، السلام، وحما�ة المدنيني

ي مارس/آذار  ف�ما بينها تلاءم  ي  دائما   كن�لم    ول�ن تحقيق هذە الاهداف
، 2005. ف�ف

أصدر مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ثلاثة قرارات مختلفة �شأن السودان، الأول  
ئ حكومة السودان والحركة الشعب�ة لتح��ر السودان ع� اتفاق السلام الشامل  يهيف
ي 

ف �ف ي يتعلق بالسلام وحما�ة المدنيني
ي السودان، والثايف

وتأس�س بعثة الأمم المتحدة �ف
الج دارف المحكمة  إ�  دارفور  ي 

�ف الجرائم  �ح�ل  والثالث  الدول�ة. كان عجز ور،  نائ�ة 
الأمن  قرار    مجلس  ي  تبيف متسقعن  ع�   واحد  واضح  دل�ل  بمثابة  السودان  �شأن 

الحافز   أن  والواقع  المتضار�ة.  الأهداف  السلم   الأسا�ي مشكلة  مجلس  دفع  الذي 
ي مع الوالأمن إ� عقد اجتماع  

لجنة كان معالجة بعض المشا�ل الناشئة عن الإفراط �ف
ال�ة ي صناعة السلام اللي�ب

 .التوسع، بل وحيق الغطرسة، �ف
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ي 
 عمله  ومنهجتحد�د موقف الاتحاد الأف���ت

المبادئاللجنة    استندت للاتحاد   ع�  التأس�س�ة  امات  ف الال�ق ي 
�ف الواردة  الأساس�ة 
ي عملها بالمادة  

شدت اللجنة �ف . وقد اس�ق ي
ي    4الأف���ق ، اليق (ح) من القانون التأس��ي

المادة  التجاهلتنص ع� عدم   إ� جانب  ام    4،  اح�ق تنص ع�  ي  اليق   المبادئ(م)، 
والمادة    ةالد�مقراط�  القانون،  غ�ي   4وس�ادة  التغي�ي  رفض  ع�  تنص  ي  اليق (ع)، 

شدت ط��قة عملها بالمادة  اتالدستوري للحكوم ي تنص ع�   4. كما اس�ق (ج)، اليق
ي شؤون الاتحاد 

ي   مشاركة الشعوب الأف��ق�ة �ف
كل من هذە المبادئ تحتاج  .  الأف���ق

ي الاعتبار �شكل ك�ي 
ف    الأسا�ي . كان الهدف  ا�ي وضعها �ف ف المواطنني للجنة هو تمكني

ي 
، وخاصة �ف ف  للعمل�ة الد�مقراط�ة وس�ادة القانون،   السودانيني

�
دارفور، من العمل وفقا

ورةورفض أي تغي�ي غ�ي دستوري للحكومة، من أجل التوصل إ� حل متفق عل�ه    ل�ف
ي س�اق السلام والمصالحة

 .المساءلة عن الانتها�ات الجس�مة، �ف

ي  
الأف���ق الاتحاد   لإجراءات 

�
اللجنة وفقا عم�ي للأسال�ب والمبادئ    وكنموذج عملت 

للمادة    
�
ووفقا والأمن،    2الأف��ق�ة.  السلم  مجلس  ب��شاء  المتعلق  وتوكول  ال�ب من 

اف مجلس السلم والأمن باعتبارە أع� سلطة للسلام والأمن   عملت اللجنة تحت إ�ش
ي   داخل ه�ا�ل الاتحاد 

 للمادة  الاف���ق
�
وتوكول، قدمت 3(10. ووفقا )(ج) من ذلك ال�ب

رئ�س المفوض�ة بانتظام و�شكل شامل إ� مجلس السلم والأمن.   ع�ب اللجنة تقار�رها  
ي جلسات  

المناقشات �ف ي 
اللجنة وأعضاؤها تقار�ر شف��ة وشاركوا �ف كما قدم رئ�س 

التقار�ر والب�انات الصادرة عن مجلس السلم والأمن لقد كانت  مجلس السلم والأمن. و 
 .غن�ة وجوه��ة

من بروتوكول مجلس السلم والأمن، عملت اللجنة ع� تنسيق   16و�موجب المادة  
، من خلال التشاور  د)(الإ�غا  أ�شطتها مع الهيئة الحكوم�ة الدول�ة المعن�ة بالتنم�ة

، تعاونت اللجنة، من 17بانتظام مع رئ�سها ومبعوثها إ� السودان. و�موجب المادة  
للأمم   التابع  الأمن  مجلس  مع  عن كثب  وعملت  والأمن،  السلم  مجلس  خلال 
ي  

�ف المتحدة  الأمم  بعثة  ورئ�س  للسودان  العام  ف  للأمني الخاص  والممثل  المتحدة، 
الم الخاص  والممثل  الخاص  السودان،  المبعوث  ثم  اليونام�د،  بعثة  ورئ�س  ك  ش�ق

للأمم المتحدة إ� السودان وجنوب السودان. و�الإضافة إ� ذلك، نص قرار مجلس 
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ي مايو/أ�ار    2046الأمن رقم  
ة إ�    2012الصادر �ف ع� أن ترفع اللجنة تقار�رها مبا�ش

الأمن  الدول   ،مجلس  جامعة  مع  عن كثب  اللجنة  تعاونت  ذلك،  إ�  و�الإضافة 
 .الع���ة

آل�ات السلام والأمن التابعة للاتحاد مناهج عمل و خلال سنوات عمل اللجنة، كانت  
ي طور  

ي �ف
. وقد رأى أعضاء اللجنة الثلاثة أن إحدى مهامهم الرئ�س�ة  التشكلالأف���ق

ي توضيح ك�ف�ة عمل هذە الآل�ات
عم�ي للمجتمع الدبلوما�ي   تدر�ب توف�ي  و   تتمثل �ف

ي القارة حول ك�ف�ة عمل مؤسسات السلام التابعة للاتحاد 
ي الخدمة المدن�ة �ف

وموظ�ف
  . ي

منالأف���ق أنها    وكان  ع�  إليها  النظر  �مكن  لا  الأف��ق�ة"  "الحلول  أن  الواضح 
ي عمل�ات

ي  فقط   الأفارقة  بواسطة  مطروحة  ولوحل  محصورة �ف
ي   ترجمتها ، بل ينب�ف

�ف
ا للمعاي�ي والمبادئ والمؤسسات الأف��ق�ة انها   .مصممة ومنفذة وفق�

ي عام  
ي للسلام والأمن، السف�ي رامتان لعمامرة، 2010�ف

، بادر مفوض الاتحاد الأف���ق
ك المفوض  إ� إ�شاء منتدى استشاري للسودان. وقد ترأس هذا المنتدى �شكل مش�ق
لو  السلام، آلان  لعمل�ات حفظ  المتحدة  للأمم  العام  ف  الأمني ە وك�ل  لعمامرة ونظ�ي

ف روي. وقد ضم المنتدى جميع  ف   الفاعلني ي  الدوليني
ي الشأن السودايف

ي منتدى واحد   �ف
�ف

كاء   ،لتبادل المعلومات وتبادل الآراء  وكان بمثابة آل�ة فعالة تضمن إبقاء جميع ال�ش
ي والأمم المتحدة  

ف ع� اطلاع. و�� جانب المنتدى، عقد الاتحاد الأف���ق عدة الدوليني
و  كة.  مش�ق تنس�ق�ة  المنتدى كان  اجتماعات  هذا  أن  المؤسف  عام   من  بعد  توقف 

2013. 

 الأمم المتحدة

مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة السلطة والمسؤول�ة النهائ�ة ف�ما يتصل   �متلك
بالفعل   الأمن  مجلس  وقد كان   . ف الدوليني والأمن  السلم   بقضا�ا 

�
ي   مهتما

�ف بالوضع 
ي دارفور ع� وجه الخصوص، فعقد جلسات واعتمد 

عددا�    السودان ككل والوضع �ف
 .وما تلاە 2004قرارات �شأن السودان منذ عام من ال

�عتمد مجلس   العكس وع�   لم   ، ي
الأف���ق للاتحاد  التابع  والأمن  السلم  من مجلس 

تق��ر   المتحدة  للأمم  التابع  رف�ع  لجنة الأمن  ي 
الأف���ق ي    ةالاتحاد  المعيف المستوى 
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ي    بدارفور 
ي تلك المرحلة   2009الصادر �ف

باعتبارە س�اسة للأمم المتحدة، ولم �فرض �ف
ي رف�ع  لجنةع�  

ي دارفور أو �طلب منه   ةالاتحاد الأف���ق
ي بالسلام �ف المستوى المعيف

التقار�ر.   ي تقد�م 
اللجنة �ف أو   وعكس هذا عدم نجاح  التوصل إ� نهج دو�ي منسق 

حاته �شأن دارفور.   ي متناغم لتنف�ذ مق�ق
�شأن السودان   الاستشاريمنتدى  ال أثبت    �ف

ي مواءمة الس�اسات �شأن دارفور
 .فائدته، ول�نه لم ينجح �ف

ي المسائل  
 �ف

�
ف اللجنة والأمم المتحدة مثال�ا وع� النق�ض من ذلك، كان التنسيق بني

ف  ف حكومة السودان والحركة الشعب�ة لتح��ر السودان و�ني المتعلقة بالمفاوضات بني
ة   ، تعاونت اللجنة �شكل وثيق  2011-2010السودان وجنوب السودان. فخلال الف�ق

ي دورە كم
ف العام للسودان، ثم مبعوث مع السف�ي ها��ي منك��وس �ف مثل خاص للأمني

 
�
 تكامل�ا

�
ي الس�ي  للأعباء خاص للسودان وجنوب السودان. وتضمن التنسيق تقس�ما

�ف
أب��ل/ن�سان   ي 

�ف ذروته  التنسيق  هذا  و�لغ  كة.  مش�ق أهداف  تحقيق  مع    2012إ� 
ي  

ف مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأف���ق ف بني ومجلس التوافق والتنسيق ال�املني
ي والأمم المتحدة

ف مفوض�ة الاتحاد الأف���ق  .الأمن التابع للأمم المتحدة، و�التا�ي بني

ي يونيو/ح��ران  
، عندما حصلت اللجنة، 2011كان هناك مثال آخر ع� التنسيق �ف

التابع  ا�ة مع إثي���ا والولا�ات المتحدة، ع� قرار وتف��ض من مجلس الأمن  بال�ش
 من 

�
. وكان هذا ��عا ي ي أبيي

للأمم المتحدة �شأن قوة الأمم المتحدة الأمن�ة المؤقتة �ف
بالغة، و��ش قوة حفظ السلام ��عة غ�ي عاد�ة.  ح�ث الحصول ع� القرار ��عة  

القرار وكان   البعثة كانت تضم دولة واحدة   تنف�ذ هذا  أن  ف��دا� من نوعه من ح�ث 
ي إرسال قواتها، و و�ي  مساهمة بقوات ــ  

ة �ف ي خاضت مخاطرة كب�ي أن كما  إثي���ا ــ واليق
ي تف��ض   أبيي التف  بعثة  تم  الذي  النص  من  تغي�ي  دون  مستمدا�  ف كان  بني عل�ه  اوض 

تطلب هذا  وقد  نفسها.  المتحدة  للأمم  العامة  الأمانة  تحددە  أن  من  بدً�  ف   الطرفني
و  ف  تنسيق  بني وثقة  المستوى  رف�عة  رف�ع  لجنةق�ادة  ي 

الأف���ق المستوى   ةالاتحاد 
 .بالتنف�ذ و�ثي���ا والولا�ات المتحدة والأمم المتحدة ةالمعن� 
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 الهيئة الحكوم�ة الدول�ة المعن�ة بالتنم�ة ورئ�سها

كانت للجنة علاقات عمل وث�قة مع الهيئة الحكوم�ة الدول�ة المعن�ة بالتنم�ة من 
ز�ناوي ملس  ي  الإثيويب الوزراء  رئ�س  رئ�سها  الموقعخلال  هذا  شغل  والذي  منذ   ، 

ي أغسطس/آب  
ي كل خطوة، من  2012إ�شائها وحيق وفاته المفاجئة �ف

 عمل لجنة . و�ف
ي رف�ع

ي و�رسال قوات إ� قوة    ةالاتحاد الأف���ق المستوى، إ� القمة الطارئة �شأن أبيي
ي 

�ف الحرب  حل  إ�  الرام�ة  الجهود  إ�   ، ي أبيي ي 
�ف المؤقتة  الأمن�ة  المتحدة  الأمم 

وطة للجو�، لعب رئ�س الوزراء  ف وتقد�م المساعدات الإ�سان�ة غ�ي الم�ش المنطقتني
ات�ج�ة وحسم وحكمة. وكان   بفطنة اس�ق

�
وحيق   موضع ثقة الجميع.   ملس دورا� مهما

ي العمل. وكان آخر اجتماع له قبل مغادرته أد�س 
 �ف

�
آخر يوم عمل له، ظل منخرطا

ي  ي العلاج الطيب
ة   ،أبابا لتل�ق مع وفد من حكومة السودان، وكانت إحدى رسائله الأخ�ي

ي أن �كون هناك أي تنازل عن  
ة  الإ�سان�  إ�صال المساعداتمن المستش�ف أنه لا ينب�ف

ف  ي المنطقتني
 .إ� الجو� �ف

الدور،   أداء هذا  ي 
�ف  ، ف مار�ام د�سالني الوزراء ها��ي  استمر خل�فة ملس، رئ�س  ولقد 

من يوهان�س  بدعم  المعن�ة   ،ل�سان  الدول�ة  الحكوم�ة  للهيئة  الخاص  المبعوث 
ة   (الإ�غاد)  بالتنم�ة ف إ� السودان. ولقد كانت إثي���ا تتمتع بمكانة ف��دة باعتبارها رك�ي

اماتها  ف ال�ق الجد  محمل  ع�  أخذت  ولقد   ، ي
الأف���ق القرن  منطقة  ي 

�ف والأمن  السلام 
ي ورئ�سة الهيئة الحكوم�ة الدول�ة المعن�ة  

باعتبارها الدولة المض�فة للاتحاد الأف���ق
ي بالتنم�ة بتوف�ي الموارد الدبلوماس�  ة والس�اس�ة والعسك��ة لدعم جهود السلام اليق

ي والهيئة الحكوم�ة الدول�ة  
المعن�ة بالتنم�ة. ولقد قامت بذلك يبذلها الاتحاد الأف���ق

من دون أن تطالب بتسل�ط الضوء عليها أو �س� إ� الحصول ع� الثناء، وهو ما  
الشعب��ة" السلام  لـ"صناعة   

�
أن الأطراف   . �مثل نق�ضا ات فعاليتها  وكان أحد مؤ�ش

ي حققتها   �سبت كلالمعن�ة    النجاحات اليق
�
 .ا�ي نفسها اثي���ا

 الولا�ات المتحدة 

السودان.   ظلت  ي 
�ف السلام  وعمل�ات  الس�اسة  ي 

�ف  
�
رئ�س�ا  

�
طرفا المتحدة  الولا�ات 

ي الضغط ع� حكومة السودان والحركة الشعب�ة  
ولعبت الولا�ات المتحدة دورا� بارزا� �ف
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لها   �سمح  وضع  ي 
�ف وكانت  الشامل.  السلام  اتفاق  ع�  للتفاوض  السودان  لتح��ر 

ي ذلك احتمالات رفع العق��ات و�زالة  
ة لحكومة السودان، بما �ف بتقد�م حوافز كب�ي

السودان من قائمة الدول الراع�ة للإرهاب. وكان أعضاء الإدارة وال�ونجرس من اسم  
ف للحركة الشعب�ة لتح��ر السودان وأهل دارفور، وأدانوا حكومة   الم��دين ال��حني

ي دارفور. وقد تم إ�شاء لجنة الاتحاد   وتضمن ذلكالسودان،  
إعلان الإبادة الجماع�ة �ف

ي الوقت الذي كانت ف�ه إدارة الرئ�س باراك أو�اما تعمل 
ي دارفور �ف

ي للسلام �ف
الأف���ق

الأول��ة لا  ي أعطت  السودان، واليق نفصال جنوب ع� تط��ر س�اسة جد�دة �شأن 
ف السف�ي ب��نستون ل�مان  ف للح�اة. وتم تعيني ف قابلتني السودان مع التوصل إ� دولتني

 
�
 خاصا

�
. وقد طور السف�ي ل�مان وف��قه علاقة عمل وث�قة مع اللجنة،  للسودان  مبعوثا

ام  .ا�سمت بالثقة المتبادلة والاح�ق

لقد عرضت الولا�ات المتحدة ع� حكومة السودان خارطة ط��ق لتطبيع العلاقات، 
ي مقابل السماح ب�جراء الاستفتاء 

ي ذلك رفع العق��ات، �ف
ع� تق��ر مص�ي جنوب   بما �ف

اف بنتائجه. ولقد أوفت حكومة السودان بهذا   السودان ي والاع�ق  للجدول الزميف
�
وفقا

ي ورفضها السماح بوصول  أبيي ط، ول�ن الإجراءات اللاحقة، مثل هجومها ع�  ال�ش
  ، ف المنطقتني ي 

ف �ف المدنيني   حدت من استجابة المساعدات الإ�سان�ة دون عوائق إ� 
ة نحو التطبيع  .الولا�ات المتحدة بخطوات كب�ي

 الجهات الفاعلة الدول�ة الأخرى 

المبدأ   الدول�ة حق   لعمل  الموجهكان  الفاعلة  الجهات  اللجنة هو أن �كون لجميع 
ي لأحد أن �شعر بالاستبعاد أو 

الوصول إ� اللجنة والمعلومات حول أ�شطتها. لا ينب�ف
ف  عدم الإحاطة حول هذە الا�شطة . وكان لدى اللجنة باب مفت�ح أمام الدبلوماسيني

، وأي  ف ف والدائنني البع�دين، والمانحني ان  ، والج�ي ف الق��بني ان  الج�ي ــ  بلدان عد�دة  من 
ي السودان وجنوب السودان. وشارك الرئ�س  

ي اجتماعات إدولة لها مصلحة �ف
مب��ي �ف

والمساعدة.   الديون  تخف�ف  لحزم  و�ــــج  ال�ق بهدف  السودان  �شأن  الدو�ي  البنك 
وأطلعت  السودان.  للسودان وجنوب  المجاورة  الدول  اللجنة مع جميع  وتواصلت 
ي بانتظام ع� التطورات. وأطلعت 

أعضاء مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأف���ق
وكانت   اتمؤتمر  المستجدات.  آخر  ع�  ي 

الأف���ق الاتحاد  وحكومات  دول  رؤساء 
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ي الشؤون 
ي الانخراط �ف

ددة �ف ف م�ق . وكانت الصني
�
 وداعما

�
 ثابتا

�
�كا جامعة الدول الع���ة �ش

الداخل�ة لدولة ذات س�ادة، ول�ن أثناء المفاوضات �شأن قضا�ا النفط، تعاملت مع 
ا�ة البناءة ولعبت دورا�   اللجنة بروح ال�ش

�
 .إ�جاب�ا

ات الفن�ة من مختلف أنحاء العالم ف�ما يتصل بمعاي�ي  وقد استعانت اللجنة بالخ�ب
البلدان  من  مجموعة  من  والمتخصصون  الف��ق  أعضاء  وكان  وال�فاءة.  الصلة 
أف��ق�ا   وجنوب  ورواندا  ومور�تان�ا  وكين�ا  و�ثي���ا  بو�سوانا  ذلك  ي 

�ف بما  الأف��ق�ة، 
برنامج قدم  أخرى. كما  وأما�ن  من   وأوغندا   

�
ف��قا ي 

الأف���ق للاتحاد  التابع  الحدود 
اء.   .  و الخ�ب ف متخصصني الدو�ي  والبنك  للتنم�ة  ي 

الأف���ق البنك    وشارك انتدب 
و�ــــج  ها من القضا�ا من هولندا وال�ف ي النفط والاقتصاد والقانون وغ�ي

متخصصون �ف
 .والممل�ة المتحدة والولا�ات المتحدة

 تقي�م سجل اللجنة 

من المكتسبة  ة  الخ�ب السودان    عمل  �ش�ي  ي 
�ف للحروب  الط��ل  والتار�ــــخ  اللجنة 

وط أساس�ة أساس�ة للتوصل إ� �س��ة سلم�ة.  والجهود المبذولة لحلها إ� ستة �ش
) : وط �ي ) التماسك الداخ�ي والق�ادة 2) الاتفاق ع� تع��ف للمشكلة؛ (1وهذە ال�ش

؛ (3داخل كل طرف؛ ( ي
ايف ف مل�ة واحدة ) ع5) الشمول�ة؛ (4) التوسع الاقتصادي والم�ي

 .) التوق�ت 6ذات مصداق�ة؛ و(

 الاتفاق ع� تع��ف المشكلة 

السودانااللجنة    عرفت  ي 
: (ع�ب ثلاثة ركائز رئ�س�ة  لمشكلة �ف أزمة 1، و�ي ) تحد�د 

ي دارفور؛ (  ةالسودان�  الأزمةدارفور باعتبارها  
اف بأن تقس�م البلاد من شأنه 2�ف ) الاع�ق

بالتن�ع؛ و( منهما  ف كل  تتم�ي  ، ف أف��قيتني ف  دولتني ق�ام  إ�  يؤدي  الأسا�ي 3أن  المبدأ   (
ف للح�اة  للحل يتمثل ف قابلتني ي تحقيق دولتني

 .�ف

السودان،    دلت  وجنوب  ف  السودانيني ف  المواطنني مع  اللجنة  من ءا�  ابتدا تفاعلات 
حول   الآراء  توافق  إ�  دارفور،  ي 

�ف هذا المشاورات  الاستثناء    عنا�  وكان  التع��ف. 
ف إ� منتدى السلام العادل وصح�فة الانتباهة،   الوح�د هو الأفراد المتشددين المنتمني
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بعد  السودان  لشمال  عام،  �شكل  وع���ة  ح��ة،  إسلام�ة  ه��ة  إ�  دعوا  الذين 
 .الانفصال

ولم تتوصل اللجنة إ� إجماع دو�ي �شأن تع��فها لمشكلة دارفور. وكان الخلاف حول 
ي أن تكون هناك عمل�ة تركز ع� دارفور فقط أم  

التع��ف �دور حول ما إذا كان ينب�ف
،    شاملة  عمل�ة س�اس�ة ي حول أول��ة الس�اسة نفسها. ور�ما و ع� المستوى الوطيف

ي دارفور كانت  
، ول�نها    �شكل  وث�قة الدوحة للسلام �ف  ممتازا�

�
مملوكة ظلت  إطارا� فن�ا

الذي    2006حيق من اتفاق سلام دارفور لعام  �شكل أ��ب  للوسطاء ول�س للأطراف،  
ي 

الأف���ق الاتحاد  لجنة  إ�شاء  تم  عندما  ذلك،  لانتقادات شد�دة. فضً� عن  تعرض 
أف��ق�ا  ي 

السائد للسلام �ف الدو�ي  النموذج  ي دارفور، ركز 
ع� بعثات   ينها ح   للسلام �ف

ي الأساس تمار�ن فن�ة وأمن�ة. وكان  
ي كانت تُـعَد �ف ة، واليق حفظ السلام العسك��ة ال�ب�ي

العكس، وكانت بعثة   السلام، ول�س  الس�ا�ي يهدف إ� دعم بعثات حفظ  العمل 
دارفور   ي 

�ف ي 
الأف���ق المتحدة والاتحاد  لجنة  (يونام�د)  الأمم  مثاً� ع� ذلك. سعت 

ي دارفور إ�  
ي للسلام �ف

ول�نها لم تنجح. و�عد بضع   النهج،هذا    تغي�ي الاتحاد الأف���ق
�شأن   المتحدة  للأمم  التابعة  المستوى  رف�عة  المستقلة  اللجنة  أ�دت  سنوات، 
ي تقدم  عمل�ات السلام ع� أول��ة الس�اسة، كما فعلت مؤسسة السلام العالم�ة اليق

و  السلام.  بعثات  �شأن  ي 
الأف���ق الاتحاد  إ�  ذلك، كانت ل�ن  تقار�رها  غضون  ي 

�ف
استمرت.   ي  اليق دارفور،  أزمة  لحل  موحد  جهد  أي  غ�اب  حكومة    وقررتالنت�جة 

قوات   إ�شاء هو    سب�لها ا�ي ذلكعسكرة دارفور، وكان    هو البد�ل للفو�ف    ان  السودان
 .الدعم ال��ــــع

ف   ف رئ�سيني كاء دوليني ، إ� جانب �ش ي
اللجنة والأمم المتحدة والاتحاد الأف���ق اتفقت 

ف الشمال والجنوب. واتفق ها��ي منك��وس،  آخ��ن، ع� عنا� تع��ف التحدي بني
ي السودان، ع� أن الس�اسة �جب أن تقود عمل�ات حفظ 

رئ�س بعثة الأمم المتحدة �ف
عوث الخاص للولا�ات المتحدة، ع� ذلك. وقد  السلام. ووافق ب��نستون ل�مان، المب 

ي عام  
ف   2012سمح هذا باتباع نهج متماسك، ولا س�ما أثناء ال�اع الذي اندلع �ف بني

وط المسبقة الأخرى ل�ن  جنوب السودان والسودان. و  مع ذلك، لم يتم است�فاء ال�ش
 .للنجاح 
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 التماسك الداخ�ي والق�ادة 

السودان،  وجنوب  للسودان  ف  زع�مني باعتبارهما   ، وك�ي البش�ي  الرئ�سان  كان  لقد 
ف   يتحملان المسؤول�ة الأساس�ة عن تحد�د وتنف�ذ الحلول لمشا�ل �كن . ولم  الدولتني

ذلك،    بوسع تفعل  ولم  الحلول،  إملاء  باللجنة  معتقدها  ع�  الاتفاق�ات  بناء  أن 
ي �متل�ها الطرفان أنفسهماالممكنة المستدامة الوح�دة   .�ي تلك اليق

ولقد تعطلت مرارا� وتكرارا� سبل التوصل إ� حلول �سبب الانقسامات الداخل�ة داخل  
ي  الافتقار إ�    ، أوضح مثال ع�كل طرف. وكان المأزق الذي وصلت إل�ه قض�ة أبيي

فشل   جانب  إ�  ف التماسك،  الق�ادة  الزع�مني ي 
إخضاع  .  �ف الرئ�سان  رفض  ح�ث 

اع، و�التا�ي احتجاز  ف مساعديهما، مما سمح لهما بممارسة حق النقض ع� أي حل لل�ف
ف السودان وجنوب السودان برمتها رهينة. وكانت الخلافات العم�قة  المفاوضات بني
ي ضمت معسكرات مختلفة، بعضها �دعو إ�  واضحة داخل حكومة السودان، اليق

ي تجاە الجنوب. وكانت ق�ادة الحركة المصالحة والبعض الآ  خر �دعو إ� موقف عقايب
باستقلال الشعب�ة   الفوز  أول��تهم  الذين كانت  أولئك  ف  بني ممزقة  السودان  لتح��ر 

ا�ة مع السودان وأولئك الذين اعتقدوا أن الدولة   جنوب السودان القابل للح�اة بال�ش
ي الجد�دة لا �مكن أن تكون حرة 

ي الشمال �شكل حق��ق
 .إلا بتغي�ي النظام �ف

ي كلا البلدين بعد ا�سحاب اللجنة. أدى عجز الحركة الشعب�ة  
استمرت هذە المشا�ل �ف

أعاق  أهل�ة، كما  حرب  اندلاع  إ�  الداخل�ة  اعات  ف ال�ف إدارة  عن  السودان  لتح��ر 
التوصل إ� حل الحرب  تلك  السودان خلال  ف مجتمعات جنوب  بني ول الاستقطاب 

البلدين ف  بني التحد�ات للمشا�ل  إدارة  من  البش�ي  الرئ�س  تمكن  الخرطوم،  ي 
و�ف  .

المشا�ل  تفاقم  إ�  أدت  الأجل  ة  قص�ي حلول  باستخدام  والاقتصاد�ة  الس�اس�ة 
ي السودان 

الأساس�ة، و�عد الإطاحة به، لم يتمكن القادة العسك��ون والس�اسيون �ف
ات�ج�ة بالأمر من تحد�د اتجاە جد�د للأمة. ولم �كن هذا الافتقار إ� الق�ادة   الاس�ق

عايف ال الزمان،  من  عقود  مدى  فع�  القادة   جد�د.  من  قاتل  م��ــــج  من  السودان 
ي التلاعب    الضعفاء،

. و�سبب هوسهم المستمر من اجل مقاعد السلطةول�ن المهرة �ف
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ي التكت�ك�ة، وا�شغالهم  الس�اس�ة  بالمناورات  
ف �ف الطبقة الس�اس�ة،   به��ة المشاركني

ا�ي  وطن�ة  الرؤى  ترجمة الفقد عجزوا عن تصم�م وتنف�ذ س�اسات ط��لة الأجل أو  
إ� إدارة سوق   لدورها   للس�اسة، وتقل�ص  امتهانأ��� من مجرد شعارات. وهذا  ما هو  

 .غ�ي مستقرةس�اس�ة 

ي 
ايف ف  التوسع الاقتصادي والم�ي

الأطراف  ف  بني وة  وال�� السلطة  تقس�م  �ي  السلام  لاتفاق�ات  الق�اس�ة  الص�غة  إن 
وهذا   للتحقيقالمتحار�ة.  القرار   قابل  صناع  لمكافأة  متاحة  الأموال  تكون  عندما 

الانتخاب�ة.   ودوائرهم  السلام لقد    الس�ا�ي  لاتفاق�ة  الاقتصاد�ة  الخلف�ة  كانت 
وتطبيع  السلام،  من  المتوقعة  والأر�اح  السودان،  ي 

�ف النفط�ة  الطفرة  �ي  الشامل 
والولا�ات المتحدة. وقد أدى هذا الاقتصاد�ة  العلاقات مع مؤسسات ب��تون وودز  

ي والحركة الشعب�ة  ان�ات الس�اس�ة" لحزب المؤتمر الوطيف ف الطفرة إ� توسيع "الم�ي
صاعدة " سمحت لهما بجلب الم��د من   س�اس�ة  لتح��ر السودان، وخلق "سوق

ف من    تجن�د الم��د ووضع    معسكرهما النخبة الس�اس�ة إ�    أعضاء  هذا   ول�ن.  المقاتلني
س�اس�ة "سوق  ي 

�ف �عمل  قاتمة   النموذج  الاقتصاد�ة  الآفاق  تكون  عندما  هابطة" 
أولئك   �حتاج  متقلصة.  ان�ات  ف الأعداد الذين هم  والم�ي تقل�ص  إ�  السلطة  ي مركز 

�ف
 .أو استخدام الإ�راە لخفض ثمن الولاء  المعسكر داخل 

الانفصال   أعقبت  ي  اليق الأشهر  ي 
�ف واضحا  السودان  ي 

�ف الاقتصادي  الانكماش  كان 
ي ذلك تح��ل النفط �شكل غ�ي 

ة. اتخذت حكومة السودان تداب�ي �ا�سة، بما �ف مبا�ش
ي إ� مصافيها و��عه. واستشاطت جمهور�ة جنوب السودان غضبا، وردا ع� 

قانويف
ي بال�امل من النفط. و�النسبة لبلد    قامت ب�غلاقذلك،   عائدات   �شكلإنتاجها الوطيف

ي    دخله٪ من  97النفط  
، فقد �سبب هذا �ف وأ��� من نصف ناتجه المح�ي الإجما�ي

ي  انكماش اقتصادي  
أبعاد غ�ي عاد�ة. وخاض البلدان ح��ا اقتصاد�ة ضد بعضهما �ف

   البعض، مما أدى إ� جرهما 
�
إ� الأسفل. وحيق عندما استأنف جنوب السودان   معا

عام  صادرات ي 
�ف النفط�ة  �سبب  2013ه  دخله  ر  وت�ف ال�امل،  الإنتاج  �ستأنف  لم   ،

. ولم يتمكن السودان من تع��ض خسارة النفط إلا  ي العام التا�ي
انه�ار أسعار النفط �ف

ولم   ته��به  تم  الذهب  من  ال�ث�ي  ول�ن  الذهب،  تعدين  ي 
�ف طفرة  خلال  من  جزئ�ا 
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الخزانة� منه  من  القوم�ة  ستفد  عايف  كما  ام.  ف ال�ق المتحدة    عدم  رفع بالولا�ات 
ي كانت ستمكن   .من تخف�ف الديون هالعق��ات، واليق

اع تنازلات  ف لقد انهار جنوب السودان أوً�. وكان المقصود من مقامرة إغلاق النفط ان�ق
اقتصاد�ة   لضغوط  تعرضها  فمع  عكس�ة.  بنتائج  أتت  ول�نها  الخرطوم،  من  ى  ك�ب

/أ�لول   ي سبتم�ب
 �ف

�
، وهو اتفاق 2012شد�دة، وقعت جمهور�ة جنوب السودان اتفاقا

. ول�ن حكومة السودان مماثل إ� حد كب�ي للاتفاق الذي رفضت  ي
ي يناير/كانون الثايف

ه �ف
رفضت إعادة فتح خط الأناب�ب، وطالبت بالتنف�ذ ال�امل لنظام أمن الحدود وغ�ي 
ي من 

تعايف فقد كانت حكومته   .
�
الرئ�س ك�ي ضع�فا موقف  وكان  التنازلات.  من  ذلك 

ف   إ� الأموال لتليني
�
ي احت�اج أ�ضا

ي الإيرادات، وكان �ف
الس�اس�ة.  ومةالمنظنقص حاد �ف

وضغط الرئ�س البش�ي ع� الرئ�س ك�ي لإقالة العد�د من أعضاء حكومته واستبدالهم  
ي  

. و�� جانب التنافس حول من ينب�ف ف لدى الخرطوم، وامتثل ك�ي بأشخاص مقبولني
ي 

المقرر إجراؤها �ف ي الانتخابات 
أن �كون مرشح الحركة الشعب�ة لتح��ر السودان �ف

 2015عام  
�
ف زعماء الحركة الشعب�ة لتح��ر السودان. ، أشعل هذا �اعا  بني

�
 س�اس�ا

ي  
�ف الحزب  داخل  اع  ف ال�ف /كانون  شكل  وانفجر  د�سم�ب ي 

�ف أهل�ة  وحرب  عنف  أعمال 
 .2013الأول 

ي ج��ا، استجابت الدول المجاورة والمجتمع الدو�ي 
وعندما اندلع ال�اع المسلح �ف

��عة ملحوظة. فقد سافر وفد من وزراء خارج�ة الهيئة الحكوم�ة الدول�ة المعن�ة 
ي والأمم المتحدة، إ� ج��ا (الإ�غاد)  بالتنم�ة

ف من الاتحاد الأف���ق ، إ� جانب مبعوثني
والت�ق  آخرون.  ودوليون  كيون  أم�ي دبلوماسيون  الفور  وتبعهم ع�  أ�ام،  ي غضون 

�ف
 مع نائب الرئ�س ر�ك مشار، الذي كان  

�
ي    حينها الوفد بالرئ�س ك�ي وتحدث هاتف�ا

�ف
ي أصبحت  ي والم�ل�ش�ات المرتبطة به واليق ا� من الج�ش الوطيف الأدغال �قود جزءا� كب�ي

السودان   لتح��ر  ي  الشعيب الج�ش  بعد  وز المعارضف�ما  وأصدر  الهيئة  .  خارج�ة  راء 
 طالبوا ف�ه ب�نهاء القتال ع� الفور ووضع 

�
 ق��ا

�
الحكوم�ة الدول�ة المعن�ة بالتنم�ة ب�انا

خطة طموحة لإعادة جنوب السودان إ� مسارە الصحيح. وكان هذا بمثابة استجابة  
ة. ول�نها لم تنجح  .منطق�ة ومحمودة للأزمة المبا�ش
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الوسطاء   يتوقف  أن  المناسب  من  النار، كان  إطلاق  وقف  ف  تأمني ي 
�ف فشلهم  و�عد 

ات�ج�ات   والاس�ق الجذر�ة  الأسباب  وتحد�د  الأزمة  لتحد�د  الجهود  و�ذل   ، للتفك�ي
، لم يراجع الوسطاء هذا الإطار   عمل  اللازمة لمعالجتها. ول�ن بعد أن بدأوا ب�طار  ف معني

ي مشا�ل أعمقو حيق عندما اتضح أن هذا �اع ط��ل الأمد 
 .متجذر �ف

ي جنوب السودان إ� أنماط الاستخراج  
ومع تعمق الحرب، عاد الاقتصاد الس�ا�ي �ف

ي الثمانين�ات والتسعين�ات. ل�ن جهود 
الق�ي للموارد المألوفة من الحرب الأهل�ة �ف

نموذج   الدول�ة كانت مصممة ع�  السلام  الموارد.  إصنع  من  ة  تدفقات كب�ي ض  ف�ق
السودان جنوب  ي 

�ف اع  ف ال�ف حل  اتفاق  إفشال  إ�  أدت  ي  اليق العوامل  أحد  هذا   وكان 
(ARCISS)  عام ي 

�ف وضعه  تم  الذي  للهيئة  2015،  التابع  الوساطة  ف��ق  وكان   .
، تحت ق�ادة   ف مني ف ف مهرة ومل�ق الحكوم�ة الدول�ة المعن�ة بالتنم�ة يتألف من دبلوماسيني

ال ف الج�ف ي لازاروس سومبيو و   ني و�كا الإ ال�ييف ، بدعم من "ال�ق ف ي سيوم مسفني ي  ثيويب " اليق
و�ــــج وكذلك الأمم المتحدة والاتحاد  تضم الولا�ات المتحدة والممل�ة المتحدة وال�ف

ي وآخ��ن. ولم تكن مشكل الافتقار إ� الإرادة الس�اس�ة ولا   ة ف��ق الوساطةالأورويب
. ولم يتمكن الوسطاء من   الواقعنقص ال�فاءة، ل�ن نموذجه لم يتناسب مع   الس�ا�ي

السلطة    التخلص  تقاسم  من  يتألف  الذي  الإطار  وة  من  ق�اس�ة، وال�� ص�غة  وفق 
الأمن ال و  تيبات  ولقد  �ة�ق مرتبة.  أديف  والد�مقراط�ة كأول��ات  العدالة  إضافة  مع   ،

باعتبارها  شد�دة  لانتقادات  السودان  جنوب  ي 
�ف الشامل  السلام  اتفاق�ة  تعرضت 

 مقابل رواتب" �ستند إ� حوافز ماد�ة للأطرا
�
 ف المتحار�ة صفقة مفروضة و"سلاما

الاقتتال عن  أو للتوقف  النص  ي 
�ف الرسم�ة  امات  ف الال�ق تنف�ذ  الممكن  من  �كن  ولم   .

تكن  لم  ي  واليق ــ  ضخمة  مال�ة  تدفقات  دون  ف  الموقعني ف  بني الرسم�ة  غ�ي  الصفقات 
ي الجولة التال�ة  

متوقعة ولم تأت. و�عد انه�ار الاتفاق، كان المحاورون الرئ�سيون �ف
د الرئ�س البش�ي والرئ�س  من المحادثات هم الرعاة الخارجيون للأطراف، و�التحد�

ي  ي جنوب السودان اليق
. واستندت اتفاق�ة السلام الشامل �ف ي الأوغندي يوري موس�فييف

أع�د تنش�طها إ� نموذج أ��� واقع�ة للسلطة والمال، ول�ن لم �كن لدى السودان  
ف لمتابع ف الس�ا�ي اللازمني ك�ي  .ة التنف�ذولا أوغندا الموارد أو ال�ق
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بعد الانفصال، لم تتلق السودان التح��لات المأمولة من جنوب السودان ولم تحصل  
ان�ة اللازمة لإدارة  ف  بدون الم�ي

�
، وجدت نفسها أ�ضا ع� تخف�ف أعباء الديون. و�التا�ي

جهاز الدولة و�شغ�ل آلتها الس�اس�ة. و�عد أن هددت الاحتجاجات الشعب�ة بثورة 
ي  

�ف  " ي العريب "ال��يع  غرار  خططها 2013عام  ع�  عن  السودان  حكومة  تراجعت   ،
انيتها. وتفاقمت ندرة   ف ي م�ي

ي تحقيق التوازن �ف
ي ر�ما كانت لتساعد �ف لتداب�ي التقشف اليق

الضخم   العسكري  القطاع  �سبب  نها�ةو الأموال  استخدام  و�دً� من   عهد   الجشع. 
، مثل   ي ع الزراعة ع� نطاق صمشار�ــــع  النفط كفرصة لتط��ر القطاع الإنتا�ب ، �ش غ�ي

ي  
ف ع� التنق�ب  السودان �ف ك�ي ي جميع أنحاء البلاد، كان يتم استخراج  ال�ق

عن الذهب. و�ف
ف طبقات الذهب   ف التقل�ديني ي البدا�ة   بواسطة المعدنني

باستخدام تقن�ات �س�طة. و�ف
، أدى الذهب إ� تكث�ف ال�اع المسلح، ح�ث   ي ي دارفور ثم ع� المستوى الوطيف

�ف
 ما كانوا �عقدون صفقات مع  

�
استخدم قادة الم�ل�ش�ات وضباط الج�ش، الذين غالبا

من   حصتهم  ف  لتأمني القوة   ، الضم�ي عد��ي  الأجانب  ف  والمه��ني   ال��كة المستثم��ن 
ووس�لة   العن�فة  للمنافسة  موض�ع  بمثابة  الذهب  وكان  المتقلصة.  الاقتصاد�ة 

ف   لتم��لها  الحني ذات  ي 
ي �ف اليق المرك��ة،  بالحكومة  الأمر  انت�  ولقد  اء .  �ش حاولت   

الذهب بنفسها، إ� انتهاج س�اسة نقد�ة تضخم�ة أدت إ� تفاقم الدوامة الاقتصاد�ة  
مثل  ور�ات  ال�ف أسعار  وارتفاع  البطالة  تغذ�ة  إ�  هذا  أدى  المقابل،  ي 

و�ف الهابطة. 
ول   ف ف إ� ال�ف ي دفعت المواطنني . وكان الغضب إزاء هذا أحد العوامل اليق ف الوقود والخ�ب

 ."تحت شعار "�سقط حكم اللصوصإ� الشوارع 

ا   ي السودان اتفاقيتان، لم �كن أي منهما مصمم�
ع�  لقد أعقبت الانتفاضة المدن�ة �ف

الاقتصادي    اسس أع�  المتدهور الوضع  ي حله. 
�ف منهما  أي  �ساعد  ولم  علان الإ ، 

الات وحكومة مدن�ة برئاسة رئ�س   ف الج�ف الذي ��ش بتقاسم السلطة بني الدستوري 
شكل   الاقتصاد�ة.  قوته  لتع��ز  الت�ف  ح��ة  للج�ش  حمدوك  الله  عبد  الوزراء 

لجنة   الوزراء  الأمن    لإزالة مجلس  وقوات  الج�ش  بموجبه  س�طر  الذي   " ف "التمكني
ي الاقتصاد، ول�ن عندما 

والجماعات شبه العسك��ة ع� القطاعات الأ��� ر�ح�ة �ف
من   الانتهاء  من  اللجنة  تلك  �ت  هان    تحالف،  اعمالها اق�ق ال�ب الفتاح  عبد  ال  الج�ف

ي  
حم�ديق ال    ،  ا إلغائهبهدف  والج�ف

�
ا�ضا عسكري  انقلاب  بتدم�ي  قاموا  ذلك  وخلال 

ي عام  )2021(أ�ت��ر  
ي السودان، الذي تم توق�عه �ف

  2020. استند اتفاق ج��ا للسلام �ف
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اض  مع العد�د من الحركات المسلحة، إ� ة من الأموال لدفع ثمن    اف�ق تدفقات كب�ي
ي الج�ش  

نامج الطم�ح لدمج مقاتليهم �ف جميع المناصب المخصصة للمتمردين وال�ب
ان�ة كان من غ�ي المرجح أن يتحقق، فقد  ف ي الم�ي

. ونظرا� لأن التوسع المطلوب �ف ي الوطيف
العدل  حركة  ذلك  ي 

�ف بما  الموقعة،  الأحزاب  زعماء  أن  هو  ي  الضميف الاتفاق  كان 
السودان  وا تح��ر  الأخرى،   -لمساواة، وحركة  الأحزاب  والعد�د من  ميناوي  فص�ل 

ي النظام ال�ليبتوقرا�ي ع� حساب الإصلاح الد�مقرا�ي 
 .سوف �شاركون �ف

   كانت الولا�ات المتحدة
�
ي الانزلاق الاقتصادي للسودان.  متورطة �شكل ثانوي  ا�ضا

�ف
الاقتصادي. وخلال   التطبيع  منعت  الاقتصاد�ة،  العق��ات  الإبقاء ع�  فمن خلال 

استمرت اللجنة،  ة عمل  المتحدة  ف�ق ي    الولا�ات 
لرفع   تغي�ي �ف طة  المش�ق المتطلبات 

ا مسبقة جد�دةالعق��ات وط� ي كل مرة، كما    كل مرة  ، وقدمت �ش
لرفع العق��ات. و�ف

ل�ن  الإ�سان،  لحقوق  ا  جد�د� ا 
�
انتها� السودان  حكومة  ارتكبت  واشنطن،  أشارت 

ء �مكنها فعله لإرضاء الإدارة  ي
الخرطوم توصلت إ� استنتاج مفادە أنه لا يوجد �ش

ا   � ي   بواسطة  –الأم��ك�ة. وعندما تمت إزالة البش�ي أخ�ي
ع�ب أي ول�س    الشعب السودايف

ي تقد�م الدعم   -   ضغط دو�ي 
ارتكبت الولا�ات المتحدة أفظع خطأ لها. فقد فشلت �ف

المدنيون   �قودها  ي  اليق الحكومة  الد�مقراط�ة، وحكمت ع�  للثورة  بدخول المادي 
ي 

أزمة اقتصاد�ة ذات عمق غ�ي مسبوق و�التا�ي ختمت مص�ي التج��ة الد�مقراط�ة �ف
ة من عام   ي الأسابيع الأخ�ي

تفاق الا ، عندما انضم السودان إ�  2020البلاد. فقط �ف
الدولة    الابراه��ي  تصن�ف  ب�زالة  واشنطن  قامت  ب��ائ�ل،  اف  الاع�ق ع�  ووافق 

ي ذلك الوقت كان الأوان قد فات
 .الراع�ة للإرهاب، و�ف

إن النت�جة الصارخة للفشل الاقتصادي التام �ي المجاعة. إن الأسباب الاقتصاد�ة  
ي   اليق الجماع�ة  والمجاعة  الوطن�ة  الغذائ�ة  الطوارئ  لحالة  ي   حدثت والس�اس�ة 

�ف
عام   منذ  السودان  تلاە  2014جنوب  عام    وما  بعد  السودان  ي 

نقطة   2023و�ف �ي 
قد  الوش�كة  الجماع�ة  المجاعة  أهوال  أن  ف  حني ي 

و�ف الموصوفة.  للعمل�ات  النها�ة 
العكس ما �حدث هو  ، فإن  الناح�ة النظ��ةتجعل قادة البلاد �طالبون بالسلام من  

ي ببلاغة: "كلما اندلعت  �ب ي الممارسة العمل�ة. وكما كتب المؤرخ جانام موخ�ي
عادة �ف

ي 
، أو أعمال شغب طائف�ة، أو أي ن�ع آخر من العنف الأف�ق ي

 حرب أهل�ة، أو عنف عر�ق
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ي أغلب 
ي الجنوب العال�ي ــ ابحث عن الج�ع الذي سبقها، وسوف تجدە �ف

ــ وخاصة �ف
ي السودان أ�ضا، تعمل المجاعة ع� تع��ز منطق حروب 

الأح�ان �سهولة بالغة". �ف
ي �ستف�د فيها القوي من الضع�ف. كما   �ضعاف احتمالات بالمجاعة    تقومالنهب اليق

 .السلام

 الشمول�ة 

البعد  له بعدان:  ط  الشمول�ة. وهذا ال�ش السلام هو  الرابع لنجاح عمل�ة  ط  إن ال�ش
اله��ة. كانت  ع�  القائم  والبعد  ي 

عمل  المديف رف�عة   منهج  ي 
الأف���ق الاتحاد  لجنة 

ك  ��ش شامل  �شاوري  أسلوب  ع�   
�
واضحا مثاً�  بدارفور  المعن�ة  المستوى 

ي   والمجموعاتالمدن�ة    المجموعات
القائمة ع� اله��ة. ركزت لجنة الاتحاد الأف���ق

 
�
اما ف رف�عة المستوى المعن�ة بالتنف�ذ ع� تنف�ذ اتفاق السلام الشامل، الذي تضمن ال�ق
، وخاصة  ي اتفاق السلام الشامل لم يتحقق إ� حد كب�ي

بالشمول�ة. ول�ن هذا التعهد �ف
ف ا  2010بعد أن عززت انتخابات عام   ي الح��ني

. وكانت اللجنة تفتح السلطة �ف ف لحا�مني
بأنها  شعرت  ي  اليق الجماعات  ومن  ي 

المديف المجتمع  من  الوفود  أمام   
�
دائما أبوابها 

مستبعدة من العمل�ة، ول�ن الفرص كانت قل�لة لجعل مشاركتها ذات مغزى. لم �كن 
 
�
ي السودان تم��نا

ي �ف  الحوار الوطيف
�
 .محا�اة شمول�ة لم تقنع أحدا�  بل، حق�ق�ا

اك الأطراف المدن�ة   تقر إن الأدب�ات المتعلقة بصنع السلام   ع� نطاق واسع بأن إ�ش
ي والنساء  

ع�ة عمل�ة  هو  وجماعات المجتمع المديف السلام، ول�ن ذلك أمر مهم ل�ش
ان �كون عند حد ومستوى ي 

أو   ينب�ف قابلة للإدارة   �شجع  لا �دعو إ� عمل�ات غ�ي 
بطرق   التحدي  هذا  إدارة  و�مكن  واقع�ة.  غ�ي  حافل  مبتكرةتطلعات  تار�ــــخ  هناك   .

ي صنع السلام من خلال البحث  
بالمساهمة المدن�ة السودان�ة وجنوب السودان�ة �ف

ف  بني الفعل�ة  المفاوضات  تُجرى  عندما  حيق  بح�ث  ف  المواطنني ومبادرات  والتعاون 
ف خلف الأبواب المغلقة، فإن القضا�ا والمعاي�ي   ع� الطاولة تكون   القادة الس�اسيني

ي �طالب بها السكان ع� نطاق أوسع  .�ي تلك اليق

اف ب إن   ورة أساس�ة  الاع�ق الشمول�ة. وكما أ�    لضماناله��ات المتنوعة �شكل �ف
الانفصال  إالرئ�س   بعد  السودان  فإن شمال  الاستفتاء،  ي سبقت  اليق الأ�ام  ي 

�ف مب��ي 
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الاتفاق  برفض  البش�ي  قرار  وكان   .
�
ودين�ا  

�
عرق�ا متنوعة  أف��ق�ة  دولة  �ظل  سوف 

ي الحا�م بالعمل مع الحركة  ، الذي كان ل�لزم حزب المؤتمر الوطيف ف الإطاري للمنطقتني
السودان لتح��ر  ارتكبتها    -  الشعب�ة  ي  اليق الأصل�ة  الخطيئة  بمثابة  حكومة شمال، 

الداخل�ة  بالحرب  البلاد  القرار ع�  الجنوب. فقد حكم هذا  السودان بعد استقلال 
ك�ة   الأم�ي العق��ات  رفع  أمام  الباب  أغلق  ف  حني ي 

�ف السودان  جنوب  مع  وال�اع 
الس�اسة الإقصائ�ة إ� انه�ار الدولة   ط��قوتخف�ف أعباء الديون الدول�ة. ولم �كن  

 من هذا
�
 .أ��� وضوحا

عام   ي 
�ف المدن�ة  الثورة  أعقاب  ي 

شاملة  2019�ف لعمل�ة  فرصة  هناك   تجمع، كانت 
ا إ� جنب مع الحركات المسلحة.   لم يتم اتباع ول�ن  الحركات والأحزاب المدن�ة جنب�

المتحدة و���طان�ا والممل�ة   الولا�ات  المكونة من  "ال��اع�ة"  النهج. توسطت  هذا 
ي  

ي و��قاد، �ف
الع���ة السعود�ة والإمارات الع���ة المتحدة، إ� جانب الاتحاد الأف���ق

الات وقوى الح��ة والتغي�ي المدن�ة. تم الانتهاء من   ف الج�ف علان الدستوري الإ اتفاق بني
ي أغسطس.  

ة �ف ي يوليو وتم اعتمادە وسط ضجة كب�ي
وعد بأن مع  خلال المفاوضات �ف

ي المرحلة التال�ة من الانتقال
ف الحركات المسلحة �ف إ� الد�مقراط�ة. ومع    يتم تضمني

ي غ�ابها وتم   شكت ذلك،  
ي أن القضا�ا الرئ�س�ة قد تم تحد�دها �ف

الحركات المسلحة �ف
الحركات   تلك  قادة  بدأ  عندما  رأي.  لها  �كون  أن  دون  السلطة  مواقع  تخص�ص 
السودان�ة   المسلحة  القوات  أن  أدركوا ��عة  الانتقال�ة،  الحكومة  مع  المفاوضات 

ي البلاد.    الفاعلة  وقوات الدعم ال��ــــع كانت القوى الحق�ق�ة
عقدوا صفقاتهم مع  ف�ف

الات. كانت اتفاق�ة ج��ا �ي النت�جة، وأضعفت أجندة التحول الد�مقرا�ي   .الج�ف

 عمل�ة سلام واحدة ذات مصداق�ة 

�كونوا   ألا  الوسطاء  تتطلب من  السلام  ،إن مفاوضات  ف ي    متنافسني
�ف يتقار�وا  أن  بل 

ي  
ط أسا�ي �ق�ف "البحث عن من�ب واحد". ول�ن وجود من�ب   بـعمل�ة واحدة. وهذا �ش

ف   ذات مصداق�ة. و�ذا كان الإجماع بني
�
: إذ لابد وأن تكون العمل�ة أ�ضا

�
واحد ل�س كاف�ا

الجهات الفاعلة الخارج�ة يهدف إ� دعم عمل�ة تقوم ع� تع��ف مع�ب للمشكلة، 
 .فإن أي نجاح قد تحققه هذە العمل�ة لن �دوم ط���ً 
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ي 
ي تق��ر لجنة الاتحاد الأف���ق

ي الاتحاد الأف���ق لم �كن هناك إجماع �شأن دارفور. تبيف
ف لم �فعل مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ذلك ي حني

. وكان ذلك المعن�ة بدارفور، �ف
ي بمثابة   ي دارفور مؤ�ش سليب

. وكان الافتقار إ� الإجماع الدو�ي �شأن الط��ق إ� الأمام �ف
ي الاقل�مبمثابة القاتل لجهود السلام 
 .�ف

ف الشمال والجنوب، فقد كانت القصة مختلفة. فقد كان   أما بالنسبة للمفاوضات بني
ف الجهات الفاعلة الدول�ة الرئ�س�ة حول عمل�ة واحدة، كانت   هناك تقارب ملحوظ بني
ي 

، وال�اع �ف ي ي مركزها. وع� نحو متكرر، طوال المفاوضات حول أزمة أبيي
اللجنة �ف

للانتباە  
�
لفتا والأ���   ، ف أب��ل/ن�سان  المنطقتني ي 

�ف الحدود  حرب  وخ��طة   2012، 
/أ�لول   ي قمة سبتم�ب

بلغت ذروتها �ف ي  اليق اللاحقة والمفاوضات  ، كان  2012الط��ق 
الدول�ة  الحكوم�ة  والهيئة   ، ي

الأف���ق الاتحاد  ف  بني التنسيق  من  عال  مستوى  هناك 
ها من الجهات الدول�ة ب(الإ�غاد)  المعن�ة بالتنم�ة ي ذلك  ، والأمم المتحدة، وغ�ي

ما �ف
ي وقت  

ط��ق   ا�ي مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة    وصل ف�هالولا�ات المتحدة. و�ف
بالإجماع.   

�
دعما نالت  من ط�ح خطة  ي 

الأف���ق الاتحاد  تمكن  �شأن سور�ا،  مسدود 
ف وموسكو لجهود  وحرصت الق�ادة الأف��ق�ة ع� ضمان عدم عرقلة واشنطن و�كني

ي معظمها
 .اللجنة، مهما كانت خلافاتها �شأن قضا�ا أخرى، ودعمتها بنشاط �ف

عام   ي 
�ف السودان  ي جنوب 

�ف الحرب  اندلاع  الدول�ة 2013بمجرد  القوى  اجتمعت   ،
بالتنم�ة. كانت هناك   الهيئة الحكوم�ة الدول�ة المعن�ة  ي تقودها  لدعم الوساطة اليق

السلام.    يتطلبه تحقيقعمل�ة وساطة واحدة ول�ن لم تكن هناك فكرة واضحة عما  
إ�   هذا  أدى  ا�ي  وقد  السودانالتوصل  جنوب  ي 

�ف اع  ف ال�ف حل  ذلك،   اتفاق  و�عد   ،
ف �مشاركة السودان وأوغندا  و  ،    كفاعلني ف ي جنوب   التوصل ا�ي �شطني

اع �ف ف اتفاق حل ال�ف
ف هو الذي جعل هذە  السودان ف الوسطاء الخارجيني المعاد تنش�طه. وكان الإجماع بني

ممكنة   الموافقة. كانت    -الاتفاقات  سوى  بد�ل  المتحار�ة  الأطراف  أمام  �كن  لم 
ا بتع��ف المشكلة  الم وط المسبقة الأخرى للنجاح، بدء� ي ذلك و شكلة �ي أن ال�ش

�ما �ف
 .، لم يتم الوفاء بهاالاتفاقعدم مل��ة 

ة   ي الف�ق
ي الإجماع دون تفك�ي �ف

. 2021-2019لقد عايف السودان من مشكلة مماثلة �ف
ي الأمم المتحدة والاتحاد 

لقد أدى الموقف الموحد للجنة ال��اع�ة، إ� جانب موق�ف
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، إ� خلق عمل�ة واحدة موحدة ي
كانت المشكلة أن المشكلة السودان�ة ول�ن    الأف���ق

 .لم يتم تع��فها �شكل كاف

 المناسبة  اغتنام اللحظة

ي  
، �ف

�
ات ط��لة �كون فيها    وسط هناك لحظات �كون فيها السلام ممكنا السلام ف�ق

اعات،  ف بع�د المنال. و�جسد مفهوم "النضج"، الذي يناقشه ال�ث�ي من علماء حل ال�ف
أول الصدد.  ي هذا 

�ف متقاطعة  اللجنة تحد�ات  الحق�قة. وقد واجهت  ، كانت ها هذە 
ي  

�ف المتمثلة  السودان�ة  انتظار  المماطلةالممارسة  ع�  الأطراف  من  العد�د  راهن   .
ي الوقت المناسب، ومع    بالاضافةخصومهم،  

، ع� أمل أنه �ف ف تغ�ي  الوسطاء الدوليني
سوف    الظروف الحظ الس�اس�ة،  عن ول�ن.  يواتيهم  بديه�ة  حق�قة   

�
أ�ضا هناك   ،

السودان، و�ي أن الظروف الس�اس�ة تتغ�ي من أسب�ع إ� آخر، ول�ن إذا عاد الزوار 
ي حالة من الاضطراب  -  كما �ي عد خمس أو ع�ش سنوات، فسوف �جدون أنها  ب

 .أي �ف

ي الذي واجهته اللجنة هو أن المواع�د النهائ�ة الرئ�س�ة ــ وخاصة 
كان التحدي الثايف

. وكان التحدي  ــ كانت غ�ي قابلة للتغي�ي موعد الاستفتاء واستقلال جنوب السودان 
  
�
ف تكت�ك�ا ك�ي ي ال�ق

الثالث هو مشكلة التعق�د والسؤال المرتبط بها حول ما إذا كان ينب�ف
التفاص�ل أو اس�ق   ع� الصورة الشاملة. لقد عايف ع� 

�
السودان من �اعات   ات�ج�ا

،    وتخصص�ةمحل�ة   بعض ال�اعات المحل�ة أو المحددة   وكانت ضمن ال�اع الأ��ب
ء متفق عل�ه حيق يتم  ي

ف لم تنضج �اعات أخرى، ول�ن مبدأ "لا �ش ي حني
ناضجة �ف

ء" منع حصاد ثمار السلام واحدة تلو الأخرى.   ي
وقد تناوب صناع الاتفاق ع� كل �ش

ف نهج " ي السودان بني
" الذي �قوم ع� وضع قطع جزءا� فجزء السلام  تحقيق  السلام �ف

الشامل   والنهج  الأخرى  تلو  واحدة  مكانها  ي 
�ف الأحج�ة  من  الذي   المتكاملمختلفة 

ي أدت إ� اتفاق السلام الشامل  .روجت له المفاوضات اليق

ا� غ�ي عادي. ولعل أفضل وصف لعمل  ف ص�ب ف السودانني لقد تطلبت عمل�ة الوساطة بني
ي التحدث إ� الجميع ع�   مسايرةاللجنة هو أنها كانت عمل�ة  

س�اس�ة ـ الاستمرار �ف
اق  .أمل أن تتاح لحظات موات�ة لتحقيق اخ�ق
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كانت مأساة جنوب السودان أن لحظة الاستقلال، عندما كانت ق�ادة الدولة الجد�دة 
ي الداخل والخارج لاتخاذ القرارات اللازمة لوضع البلاد  

تتمتع بالرأسمال الس�ا�ي �ف
ي عام 

ع� المسار الصحيح، قد أهدرت. وكانت مأساة السودان أن الثورة المدن�ة �ف
ي  ين عانوا ط��ً�  ، عندما كان المواطنون الذ2019

ي  �أملون �ف
السلام والد�مقراط�ة �ف

�حم  لم  ف  حني ي 
�ف فاسدين،  ف  عسك��ني �د  ع�  للتخ��ب  تعرضت  أ�ديهم،  متناول 

الات   .من الخارج   وداعميهمالمجتمع الدو�ي الد�مقراط�ة الهشة من هؤلاء الج�ف

ي السودان اليوم 
 آفاق السلام �ف

السهل   التحل�ل  يتحدى  السودان  ي 
الأزمة �ف الجاهزةإن حجم وطب�عة  . والوصفات 

وط المسبقة لعمل�ة  . ولم يتم وضع ال�ش فل�س هناك إطار واضح للاتفاق الس�ا�ي
السودان.   ع�  أسا�ي  �شكل  القسم  هذا  يركز  وسوف  بعد.  الناجحة  السلام 

ي تواجه جنوب السودان، و  ي  والتحد�ات اليق ا ع� المستوى اليق إن كانت أقل وضوح�
، ف به    ول�نها   الدو�ي اتفاق�ة السلام الشامل   -ل�ست أقل خطورة. إن وجود اتفاق مع�ق

والطوارئ    -المحدثة   المستمر  العنف  وحجم  ي  الوطيف الإجماع  إ�  الافتقار  ي 
�خ�ف

 .الإ�سان�ة

 تحد�د المشكلة 

ي الس�اق    قابل لاعادة الص�اغة�ظل كل عن� من عنا� تع��ف اللجنة للمشكلة  
�ف

. لقد  ي    الحا�ي
السودايف ي دارفور إ�    المستمر أدى ال�اع 

العسكري غ�ي   نقل�ف الحل 
حكومة السودان إ� الخرطوم و�ق�ة البلاد. �شعر سكان دارفور الذي اتخذته  الملائم  

ا�د تجاە  ف ، وتزداد هذە المرارة حدةً مع العداء الم�ق بمرارة شد�دة تجاە المركز الس�ا�ي
رجال م�ل�ش�ا قوات الدعم ال��ــــع، الذين ينحدر ال�ث�ي منهم من دارفور أنفسهم، 

ي مناطق متفرقة من  
ي إدارة   .السودانوقد ارتكبوا فظائع مروعة �ف

لقد فشل السودان �ف
�س لد�ه مسار واضح مجاعة ول، و�ع�ش حالة  الأجندات الإقصائ�ة  ونمت ف�هتنوعه.  

ي السودان،   المنافسة  وكما ت��د ل�صبح دولة قابلة للح�اة.  
ع� حلبة البحر الأحمر �ف

ف دول  بمشاركة م� والممل�ة الع���ة السعود�ة والإمارات الع���ة المتحدة، من بني
 .آفاق المفاوضات من تعق�د أخرى، 
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ي تعميق  
ي إدارة تنوعه، و�سببت حرو�ه الأهل�ة �ف

 �ف
�
لقد فشل جنوب السودان أ�ضا

ذلك   ي 
�ف بما  المختلفة،  الطوائف  ف  بني بعض   مشاعر العداوات  ي 

�ف ي 
العر�ق التفوق 

 هائً� ف�ما يتصل بقدرة الدولة ع� البقاء.  
�
الأوساط. و�واجه جنوب السودان تحد�ا

 و�ب�ق ف��سة للتدخلات الخارج�ة. 

�فتقد كلا البلدين إ� تع��ف للأزمة يركز ع� الدمار الاجتما�ي الشامل الناجم عن 
 للسلطة 

�
ي المجاعة سع�ا

ف يتسببون �ف ف المتحار�ني المجاعة الشد�دة، و�قر بأن الطرفني
ف من الحرب والنهب،  ي جنوب السودان، تم إعلان حالة المجاعة بعد عامني

وال��ــح. و�ف
متوقع أن تكون الحرب والمجاعة قد كلفت ما لا �قل ، كان من ال2018و�حلول عام  

ي أنه استمر    -ألف ح�اة �سبب العنف والج�ع والمرض    400عن  
وهو عدد لا شك �ف

ي الارتفاع
 .�ف

ي 
ي هل�ت تج��ة المجاعة كدمار لط��قة الح�اة، بما �ف ل�س أقل أهم�ة من الأعداد اليق

اقتصاد   و�شك�ل   ، الاجتما�ي للنسيج  المؤلم  والتم��ق  الع�ش،  سبل  فقدان  ذلك 
المال والأسلحة الذين �مل�ون  والواقع أن    .س�ا�ي قاس جد�د �ستف�د منه أولئك 

ي المجاعة. فقد كانوا �م�لون إ� تقل�ص تحدي المجاعة إ� 
اء �ف الوسطاء ل�سوا خ�ب

طرق   ع�  الحصول  ع�  تركز  ي  اليق الإ�سان�ة  بالدبلوماس�ة  تتعلق  ض�قة  مسألة 
ف باستغلال الحرمان   ع�    والس�طرةالوصول لوكالات الإغاثة. وهذا �سمح للمتحار�ني

 .الإغاثة

انحدر  ي   لقد 
�ف فقد دمرت   الوضع  إ�سان�ة غ�ي مسبوقة.  حالة طوارئ  إ�  السودان 

ي مجاعة جماع�ة.   المتحار�ةالقوات  
ف ع� الفرار و�سببت �ف ت الملايني العاصمة، وأج�ب

عام   ي 
المجاعة    أصبحت ،  2024و�ف دارفور،    سائدةظروف  ي 

التوقعات   ووصلت �ف
ا�دة�شأن الوف�ات   ف . وكان نهج الوسطاء هو إلحاق قضا�ا الوصول   الم�ق ف إ� الملايني

ي بالمفاوضات �شأن وقف إطلاق النار. 
 .أ�ضا لا يتناسب مع ال�ارثة  وهو امر الإ�سايف

 التماسك والق�ادة 

التماسك تواجه  ي  اليق التحد�ات  الوالق�ادة    الداخ�ي   إن  أسبابها  و لها  . اله�كل�ةفرد�ة 
السمات  ف  بني السودان  ي 

�ف ق�اد�ة  مناصب  �شغلون  الذين  الأفراد  �جمع  ما  ونادرا� 
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ي طرحه 
المطل��ة من الشجاعة وال�ار�زما والرؤ�ة والمبادئ. ول�ن السؤال الذي ينب�ف

 هو: لماذا 
�
 نتج السودان باستمرار قادة �فتقرون إ� الصفات المطل��ة؟ يأ�ضا

، مع العنف المستمر   ي
ي شهدها السودان ع� مدى العقد الما�ف إن الاضطرابات اليق

الأ���  فيها  يزدهر  بيئة  تخلق  از،  ف النهب والته��ب والاب�ق القائمة ع�  الإثراء  وفرص 
اهة.  ف ي التشاور وال�ف

قسوة، و�سقط أولئك الذين يتمتعون بالفضائل المدن�ة المتمثلة �ف
ا ح �ث �كون الأقل ملاءمة للاحتفاظ بالسلطة هم الأ��� وهذا �خلق �سلسً� هرم��

 
�
ي الساحة الس�اس�ة،    حظا

ي ذلك  و �ف
ي  �ما �ف

غرف المفاوضات. وعلاوة ع� ذلك، فإن  �ف
بأ�ديولوج�ة   ك  المش�ق ام  ف الال�ق ل�س  ا  مع� المتحار�ة  الأطراف  من  طرف  ي��ط كل  ما 

. بدً� من ذلك، يتحدون حول متطلبات المك افآت الماد�ة س�اس�ة وانضباط مؤس�ي
ض.   وط ولائهم لزع�مهم المف�ق هذە ل�ست  و بينما �ع�دون التفاوض باستمرار ع� �ش

 .ص�غة للاستقرار والسلام

ي 
ايف ف  التوسع الاقتصادي والم�ي

والنت�جة السبب  هو  الاقتصادي  الانه�ار  الوقت   إن  نفس  ي 
جنوب   �ف ي 

�ف للأزمات 
أي من البلدين التوصل إ� اتفاق سلام �قوم ع�    يتمكنالسودان والسودان. ول�ي  

تيبات الأمن�ة، فلابد أوً� من ضمان النمو  وة وال�ق نموذج تقاسم السلطة وتقاسم ال��
ان�ة. ومن اللافت للنظر غ�اب خطة شاملة لتخف�ف أعباء الديون  ف الاقتصادي والم�ي

به   وموثوق  ومستدام  نحو كب�ي  ع�  الاقتصاد�ة  التنم�ة  لتغي�ي وتحقيق  ي 
�ك�ف بما 

ي  
 .المستقب�ي   رفاءهممنطق "السوق الهابطة" إ� منطق يثق ف�ه المواطنون والقادة �ف

ي فخ مخ�ف من  
�ف فالسودان عالق  للقلق.  مث�ي  اليوم مختلف �شكل  المسار  ول�ن 

الشد�دة   الإ�سان�ة  ا�ي المعاناة  المتحار�ة.   بالإضافة  للأطراف  ي  الخار�ب الدعم 
ف للغا�ة هو مجتمع تضعف ف�ه القيود  والمجتمع الذي �ضم العد�د من الناس ال�ا�سني
الات  ي الوقت نفسه، �ستطيع الج�ف

المفروضة ع� الأعمال الوحش�ة واللاإ�سان�ة. و�ف
دون  الحرب  ي 

�ف �ستمروا  أن  والسلاح  المال  من  أجنب�ة  ب�مدادات  يتمتعون  الذين 
ي أرض مدمرة. و�النسبة لهؤلاء القادة، عندما �لمحون احتمال التوصل 

حدود، حيق �ف
ــ هم وحدهم ــ بحصة من السلطة والمال والسلاح،   �حظون فيها إ� صفقة س�اس�ة  
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بغض   "اتفاق�ة سلام"،  باعتبارە  له  �صفقون  ء  ي
يوقعوا ع� �ش أن   

�
�كون كاف�ا فقد 

ف   .النظر عن رفاهة المواطنني

 الشمول�ة 

بعديها  إن   ي كلا 
�ف اله��ة-الشمول�ة   القائم ع�  والبعد  ي 

المديف ور�ة  -البعد  لأي   �ف
ف   ي تهم المواطنني الوصول إ� من اجل  عمل�ة س�اس�ة لمعالجة القضا�ا الجوه��ة اليق

وعة  .نتائج م�ش

المحامون والصحفيون  ي ذلك 
�ف بما  المدنيون،  الفاعلون  السودان، نجح  ي جنوب 

�ف
الق�ي  وح  ف الحرب وال�ف إ�جاد مساحات وسط  ي 

العشائر، �ف الأد�ان وزعماء  وزعماء 
�سمح بتأ��د المعاي�ي الاجتماع�ة والحفاظ عليها. ولا تزال هناك حركة مدن�ة نابضة  

ي الرأي العامبالح�اة تطالب بالد�مقراط�ة والمساواة
 .، وتنعكس ق�مها �ف

عام   ي 
�ف الحرب  اندلاع  منذ  السودان،  ي 

والزعماء 2023�ف المدن�ة  الأحزاب  ، كانت 
إ�  ون  ال�ث�ي لجأ   ، المح�ي المستوى  . ع�  ف أمرهم ومشوشني من  ة  ي ح�ي

�ف المدنيون 
ي أحدثتها ثورة   ام والتعاطف. ومع ذلك، ضلل النشوة اليق ف تنظ�م الإغاثة المحل�ة بالال�ق

ا أنهم قادرون ع� تحقيق تحول جذري من العد�د من قادتهم ل�صدقوا حق�   2019
القادة  هؤلاء  انقسم  الحرب،  اندلاع  بعد  الجماع�ة.  الإرادة  من  أس�  عمل  خلال 
ي ظل س�طرة الأطراف المتحار�ة ع� وسائل 

وأصبحوا عرضة للاستقطاب، خاصة �ف
المادي،  النفوذ  من  بقدر ضئ�ل  إلا  المدن�ة  الأحزاب  تتمتع  لا   . الاجتما�ي التواصل 

الدكتاتور�ة. و  مقاومة  ي 
�ف سجلها  إ�  عيتها  �ش ف  �ستند  راحتهم  لذلك  منطقة  ي  إن 

�ف
 .�ي الحملات من أجل الد�مقراط�ة بدً� من ص�اغة رؤ�ة للسلام العمل

ي طل�عة تحل�ل  
ي أ��� أهم�ة وفعال�ة عندما كان �ف

ي السودايف
تار�خ�ا، كان المجتمع المديف

الجنوب   ف  بني والمصالحة  السلام  عمل�ات  ي 
�ف دورە  وكان  الأجندة.  وتحد�د  المشكلة 

ي 
�ن و�ف �ن والعقد الأول من القرن الحادي والع�ش ي �سعين�ات القرن الع�ش

والجنوب �ف
ي أدت إ� اتفاق السلام الشامل من إدراج حقوق الإ�سان والد�مقر  ي الأجندة اليق

اط�ة �ف
ي العودة إ� هذا التقل�د

ف أفضل إنجازاته. و�مكن للأحزاب المدن�ة والمجتمع المديف  .بني
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 عمل�ة واحدة موثوقة 

ي السودان  من�ب لا يوجد  
   سلام واحد موثوق لحل الحرب الأهل�ة الحال�ة �ف

�
. بعد حال�ا

أب��ل   ي 
�ف الحرب  اندلاع  والممل�ة   بدأت ،  2023وقت قص�ي من  المتحدة  الولا�ات 

ا لإحضار القوات المسلحة السودان�ة وقوات الدعم ال��ــــع   الع���ة السعود�ة جهود�
ام  ف إ� طاولة المفاوضات. أسفرت "عمل�ة جدة" هذە عن نت�جة مهمة واحدة: الال�ق
ي وتجنب مهاجمة أو احتلال 

ي ذلك السماح بالوصول الإ�سايف
، بما �ف ف بحما�ة المدنيني

م أي   البن�ة ي ذلك المرافق الطب�ة والأح�اء السكن�ة. لم �ح�ق
التحت�ة المدن�ة، بما �ف

ف هذا التعهد  .من الطرفني

كانت عمل�ة جدة بمثابة استجابة أو� منطق�ة لاندلاع العنف. ول�ن كما حدث مع  
ي عام  

ي ج��ا �ف
، إذا لم �سفر هذە المقار�ة عن نتائج ��عة، 2013الاستجابة للعنف �ف

ف بدً� من الاستمرار. و�دون تحد�د المشا�ل  اف بالفشل الم�ش فمن الأفضل الاع�ق
. وقد تك�فت   اله�كلةالأعمق، فإن  

�
المحدودة وأجندة مثل هذە العمل�ة تصبح عائقا

ي 
أف���ق وجه  لتوف�ي  أوً�  ي 

الأف���ق الاتحاد  كت  فأ�ش مخصصة،  بط��قة  جدة  عمل�ة 
المتحدة  الع���ة  الإمارات  كت  أ�ش ثم  المشاورات،  من  ي سلسلة 

�ف ف  المدنيني اك  و��ش
ي مباد

ي الس رةكمراقب �ف
ي  (التحالف من أجل تع��ز إنقاذ الأرواح والسلام �ف ودان) اليق

 .�ستض�فها جن�ف

�ي المبادرة الرائدة لمعالجة الحرب الأهل�ة السودان�ة. ول�ن    جن�ف-إن عمل�ة جدة
ف الجهات الفاعلة  ا الشكوك بني ك�ة حتم� ، تث�ي الزعامة الأم�ي ي الس�اق العال�ي الحا�ي

�ف
ا بالتنافس  ف وروس�ا. و�قدر ما تتعلق الأزمة جزئ�� ي ذلك الصني

الرئ�س�ة الأخرى، بما �ف
ي السودان، فإ 

ي هذا ع� حلبة البحر الأحمر �ف
ن الولا�ات المتحدة �ي طرف فاعل �ف

التنافس. بالإضافة إ� ذلك، ل�ي تكون العمل�ة ذات مصداق�ة، فإنها تحتاج إ� تحد�د 
 .الازمةجوهر الأزمة السودان�ة بدً� من مجرد �سلسل عنا� 

  
�
أطلقت دول ومنظمات أخرى مبادرات سلام للسودان. وقد سعت كل منها ظاه��ا
ف بأن كل مبادرة  ي عمل�ة جدة، ول�ن من الصعب أن نهرب من التخمني

إ� سد الفجوة �ف
ي المقام الأول تأ��د أهم�ة الجهة الراع�ة لها وتحي�د

مبادرة منافسة. ولقد   اي تخدم �ف
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بالتنم�ة المعن�ة  الدول�ة  الحكوم�ة  الهيئة  إحدى جهود  غ�اب    (الإ�غاد)  عانت  من 
ك للمشكلة.  ي المنطقة، و�التا�ي الافتقار إ� تع��ف مش�ق

الق�ادة الس�اس�ة الموحدة �ف
ف ع� جمع  (الإ�غاد) ركزت الهيئة الحكوم�ة الدول�ة المعن�ة بالتنم�ة  زع��ي الفص�لني

ف  حول أجندة وقف إطلاق النار، وهو ما لم ينجح. كما لم �شمل المبادرة   المتقاتلني
ي الهيئة الحكوم�ة الدول�ة المعن�ة بالتنم�ة مثل م� ودول الخليج. 

دوً� غ�ي أعضاء �ف
أما المبادرة الم��ة فقد شملت جميع الدول المجاورة و�عض الجماعات المدن�ة  

ي استكشاف الأجندة السودان�ة الرئ�س�ة. ورغم أن القاهرة ذه
ها �ف بت إ� أبعد من غ�ي

 ع�  
�
أ�ضا تركز  فإنها  ي ذلك وقف إطلاق الس�اس�ة الأوسع، 

بما �ف العاجلة،  القضا�ا 
وُلِدت  المجاورة. ولقد  البلدان  ف ع�  اللاجئني الإ�سان�ة، وعبء  والمساعدات  النار، 
ي محاولة  

ك�ة السعود�ة، �ف ي كملحق للعمل�ة الأم�ي
"العمل�ة الموسعة" للاتحاد الأف���ق

"، رغم أن ا ي
لمشكلة ل�ست  لجعلها أ��� شموً�. ولقد أ�دت الحاجة إ� "حل أف���ق

ي مدفوعة بالحاجة 
ي بعض الأح�ان بدت مفوض�ة الاتحاد الأف���ق

أف��ق�ة بحتة، و�ف
المتحدة كوس�ط،  الع���ة  الإمارات  المنامة  عمل�ة  شملت  وقد  أهميتها.  تأ��د  إ� 

السعود�ة   الع���ة  الممل�ة  دعم  إ�  افتقرت  من   الحضور و ل�نها  المستوى  رفيع 
ل  الجانب  الذي كان  ي 

أن  الإمارايق �ي  التعدد  لهذا  النهائ�ة  والنت�جة  فعالة.  �جعلها 
ي بعضها بعضا

 .المبادرات تل�ف

الممل�ة   ف  بني التنافس  الأحمر، وخاصة  البحر  منطقة  �شهدها  ي  اليق الاضطرابات  إن 
ات�ج�ة     الاساس�ة الع���ة السعود�ة والإمارات الع���ة المتحدة، �شكل العقبة الاس�ق

ات�ج�ة  اس�ق إرساء  و�التا�ي  السودان،  ي 
�ف وموثوقة  موحدة  سلام  عمل�ة  إرساء  أمام 

لا  ف  حني ي 
و�ف الأخرى.  المجاورة  والدول  السودان  جنوب  �شمل  الإقل��ي  للاستقرار 

ي السودان، فإن كل منهما  
وعة �ف ي تحد�د �س��ة س�اس�ة م�ش �ستطيع ال��اض وأبو ظيب

ف والقوى الأخرى �مكن أن �منع التقدم نحو مثل هذە الت س��ة. و�النسبة ل�لا الدولتني
التح قائمة  ي 

�ف منخفضة  مرتبة  السودان  �حتل  والعالم،  الأوسط  ق  ال�ش ي 
د�ات �ف

كة  ات�ج�ة مش�ق اس�ق المبذولة لإ�جاد  الجهود  أن  ي  �عيف والعاجلة. وهذا  ات�ج�ة  الاس�ق
 .ضئ�لةتب�ق لحل ال�ارثة السودان�ة 
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ي والهيئة الحكوم�ة 
إن المنظمات المتعددة الأطراف ــ الأمم المتحدة والاتحاد الأف���ق

ع�ة  بال�ش تتمتع  ي  اليق وحدها  �ي  ــ  الع���ة  الدول  وجامعة  بالتنم�ة  المعن�ة  الدول�ة 
قابً�   أمرا�  الفشل  �جعل  إنه  بل  النجاح.  لتحقيق  ي 

�ك�ف لا  وهذا  للتنسيق.  اللازمة 
ف ع� الإجراءات للتجنب. ومع ذلك، غالب�  ك�ي ا ما تعوق المنظمات متعددة الأطراف ال�ق

ي تع��ف كما انها  و 
دد �ف ل�ست بأي حال من الأحوال ��عة الاستجابة. و�ي عادة ما ت�ق

للأطراف  الراع�ة  الدول  ذلك  ي 
�ف بما  ــ  عضو  دولة  أي  يزعج  قد  نحو  ع�  المشكلة 

ي 
�ف اللجنة  تج��ة  فإن  المقارنة،  ة  المتحار�ة. وع� سب�ل  الف�ق �شكل    2010-2012 

 ل��ف�ة تصم�م بن�ة السلام والأمن الأف��ق�ة 
�
 .للعملقابلة مثاً� إ�جاب�ا

 التوق�ت المناسب 

المتمثلة  المعضلة  السودان، فإن  ي 
ي مبادرات السلام �ف

التقدم �ف ي ظل الافتقار إ� 
�ف

ي لنا أن �س� إ� التوصل إ� اتفاق شامل أو "السلام بالتقس�ط" لم   ف�ما 
إذا كان ينب�ف

الوح�د   والسؤال  بعد.   تنشأ 
�
الإ�سان�ة    حال�ا المساعدات  وصول  ترت�ب  هو ك�ف�ة 

ووقف إطلاق النار والمحادثات الس�اس�ة ع� النحو الأمثل. إن انتظار "النضج" ل�س 
ة  ي تدعم ال�اعات وتفضل التأخ�ي حا�ف  عندما تكون كل العوامل اليق

�
خ�ارا� إ�سان�ا

ي  
، وأطفاله  تتدمر ، بينما يرى شعب السودان مجتمعاته تُباد، وسبل ع�شه  المشهد �ف

ف يتعهد المتحار�ون   ي حني
، وآماله تُداس. و�ف

�
بأنهم قادرون ع� القتال يتضورون جوعا

ي الذي فرضه منطق المجاعة  
بإ� أجل غ�ي مس�، فإن الموعد النهايئ  .كل يوم   �ق�ق

 الختام

ي لم يتم حلها. فقبل  لقد �شأ السودان كدولة مستقلة مثقلة بالتناقضات المتفجرة اليق
ي أن تكون دولة واحدة 

ف عاما، كانت الأسئلة الملحة تدور حول ما إذا كان ينب�ف سبعني
ي أن تكون علمان�ة أم إسلام�ة، وما إذا كان مستقبل البلاد  

، وما إذا كان ينب�ف ف أم دولتني
ي استبدادي. ولم   �مكن رسمه ع� أفضل ي أو ثوري أو وطيف

ي ظل نظام برلمايف
نحو �ف

استقلال جنوب السودان   أجابتكن هناك إجابة واحدة ع� هذە الأسئلة قط. فقد  
ف هو   سؤالا واحدا ول�ن لم �حل أسئلة أخرى. والتحدي الأسا�ي الذي يواجه الدولتني

با أم  بالحوار  معالجتها  �مكن  الوطن�ة  المعضلات  إذا كانت  أن  ما  والواقع  لقتال. 
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قا وغ��ا، يتمتعون بقدرات تكاد تكون   ف وجنوب السودان، شمالا وجن��ا، �ش السودانيني
ي ع� 

ي أفضل حالاتها، كانت قدرة الشعب السودايف
لا ح� لها ع� كلا الأم��ن. ف�ف
ي  

ي  دولتهم    الابقاء المناقشة والاستقصاء تتمثل �ف
الوجود، بكل ما �ش��ــها من غموض �ف

طاقاتهم  أتباعهم،  من  ون  وكث�ي السودان،  زعماء  حالاتها، كرس  أسوأ  ي 
و�ف ونواقص. 

ي أ�سط تدول   وأذ�ةلإلحاق الأذى ببعضهم البعض  
هم. وتتلخص مهمة صانع السلام، �ف

ف  ا من تمكني ي �شجيع الحوار وتثب�ط القتال. لن يتمكن صانعو السلام أبد�
صورها، �ف

ف وجنوب السودان من الصعود إ� الجنة، ول�نهم قادرون ع�  منعهم من السودانيني
 .إ� الجح�م السقوط

ي لم  
السودان و�ي تحمل إجابات. ولم تكن لديها قوالب أو صيغ للسلام.  ا�ي  اللجنة    تأيق

تناقش. وكان الإبقاء تتم هو أن الخلافات الس�اس�ة لابد وأن  الأسا�ي بل كان مبدأها 
يتطلب  السلاح،  إ�  اللجوء  من  بدً�  السودان،  وجنوب  السودان  ف  بني الحوار  ع� 

، والحكم الرش�د، وال�احة. و�النسبة لا  مب��ي وأبو بكر و�����ا، كان الإلحاح والص�ب
، من المواطن البس�ط إ� رؤساء الدول، والتأمل  ف هذا �ستلزم الاستماع إ� كل المعنيني

الاتحاد   والمسايرةوالتحل�ل،   ومبادئ  بقواعد  ي 
المبديئ ام  ف والال�ق للقادة،  الس�اس�ة 

لل لا  اللجنة  تقل  ولم  المتحدة.  والأمم  ي 
نجاحات  الأف���ق وكانت  قط.   أعمال حوار 

ي أبقت المناقشة ح�ة؛ وكانت إخفاقاتها عندما   الحوار أو عندما    تعرقلاللجنة �ي اليق
طِع �سبب إغراء العنف الزائف

ُ
ام بمواصلة الحوار أو ق ف  .قوض التعنت الما�ر الال�ق

ت المحاورون ومنتد�ات الحوار. إن الحوار  ة، كما تغ�ي ت الأسئلة المبا�ش اليوم، تغ�ي
. إن  ف السودان وجنوب السودان يتطلب نهجا جد�دا للوصول إ� مستقبل سل�ي بني

ي  
،�اعات اليوم متجذرة �ف ي

. وتعمل وسائل التواصل  تول�نها    الما�ف ي الحا�ف
تشكل �ف

ي 
�ف العام  المجال  ف  تم�ي ي كانت  اليق اللباقة  تآ�ل  ع�  ي   الاجتما�ي 

�ف السابق.   السودان 
ي لم تدرك   المتنافسةو�شمل القوى المه�منة الآن القوى   ي ساحة البحر الأحمر، واليق

�ف
ال�ارثة السودان�ة و��جاد ص�غة   إنهاء  ي 

بعد �شكل صحيح مصالحها ومسؤول�اتها �ف
ي 

ي وادي الن�ل والقرن الأف���ق
 .للسلام والاستقرار �ف

ي انقضت منذ إ�شاء   ي السنوات اليق
ف �ف ي الس�اسة والاقتصاد العالميني

لقد تغ�ي ال�ث�ي �ف
ي تضطلع  ي و�نيته الخاصة بالسلام والأمن، ومنذ الأ�شطة الرئ�س�ة اليق

الاتحاد الأف���ق
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ي ذلك السودان وجنوب 
، بما �ف ي

القرن الأف���ق ي منطقة 
ال�ث�ي �ف اللجنة، وحدث  بها 

والد�مقراط�ة   السلام  وعود  أن  المؤسف  ومن  اهدارها السودان.  تم   تم  مما  أ��� 
ي لا تزال قائمة. فقد الاستفادة منها 

. ومع ذلك، فإن قواعد ومبادئ الاتحاد الأف���ق
ي الأ�ام المظلمة من الحرب والمجاعة والإبادة الجماع�ة والحكم العسكري  

�شكلت �ف
�ن عندما قرر القادة الأفارقة أنهم بحاجة إ� حل مشا�لهم  ي �سعين�ات القرن الع�ش

�ف
 .عنهم بأنفسهم لأن لا أحد آخر س�قوم بذلك ن�ابة

الظروف  مع  التك�ف  إ�  تحتاج  الزمان  من  عقدين  قبل  بن�ت  ي  اليق المؤسسات  إن 
والمبادئ   بالمعاي�ي  ام  ف الال�ق مع  ة،  اللجنةالاساس�ةالمتغ�ي أظهرت  وقد  رف�عة   . 

والمبادئ   المعاي�ي  هذە  ص�اغة  �مكن  ك�ف  ي 
الأف���ق للاتحاد  التابعة  المستوى 

ي ممارسات  
. وهذا ما �جب الق�ام به مرة أخرى. وع� الرغم متسقةوالمؤسسات �ف

ي سلام 
�ف ا  مع� للع�ش  السودان  ف وجنوب  السودانيني تطلعات  فإن  النكسات،  من كل 

ويوروح من الشمول�ة لم  ف   .ت�ف
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 شكر وتقدير 
، والمعهد الأم���ي   ف مؤسسة ثابو مب��ي ي هذا التق��ر ثمرة للتعاون بني

للسلام، ومؤسسة السلام �أيق
، والسف�ي ب��نستون لا�مان، بالإضافة إ�  . وقد استند إ� مواد مقدمة من الرئ�س ثابو مب��ي العال�ي

المستوى ي رف�عة 
ي    .أرش�ف لجنة الاتحاد الإف���ق

الذين ساهموا �ف العد�د من الأشخاص  ف  ومن بني
�جد، لوكا بيونج دينق،  ي أفا�و، و�لو ب�ي

ي استند إليها، نذكر: باريف ي الأبحاث اليق
إعداد هذا التق��ر، و�ف

، سارة نوو�ن،  عبد الوهاب الأفندي، لورا ج�مس، نيها إيراسموس، ها��ي منك��وس، د�ف�د موزرس�ي
ف أ��لو أونونغا، سوزان س كما أسهم   .تا�جنت، جوز�ف تا�ر، لسان يوحنس، وفلاد�م�ي زاغورابولني

ي هذا العمل، ول�ن لا �مكن ال�شف
وع من خلال منحة   آخرون �ف عن أسمائهم. وقد تم تم��ل الم�ش

 .(USIP) مقدمة من المعهد الأم��� للسلام
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